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Glossaire

kW : kilowatt

MW : mégawatt = 10° kW

kWh : kilowattheure

MWh : mégawattheure = 10°kWh
Gwh : gigawattheure = 10° kWh

KV : kilovolt

kVA : kilovoltampére

MVA : mégavoltampére = 10° kVA
THT : trés haute tension : U > 200 kV
HT : haute tension : U 2 60 kV

MT : moyenne tension : 30 kV>U>1kV

BT : basse tension : U <1kV

Autoproducteur : toute personne physique ou morale produisant de 1’électricité
essentiellement pour son propre usage ;

producteur indépendant : un producteur qui n’assure pas des fonctions de transport
ou de distribution d’électricité sur le territoire couvert par le réseau ou il est installé ;
entreprise verticalement intégrée: une entreprise assurant au moins deux des
fonctions suivantes : production, transport ou distribution d’électricité ;

procédure d’appel d’offres : la procédure par laquelle des besoins additionnels et des
- capacités de renouvellement planifiés sont couverts par des fournitures en provenance
d’installations de production nouvelles ou existantes ;

acheteur unique : toute personne morale qui, dans le réseau dans lequel elle est
établie, est responsable de la gestion unifiée du systeme de transport et/ou de 1’achat et
de 1a vente centralisés de 1’électricité ;

réserve tournante: la part non utilisée de la puissance d’une centrale en

fonctionnement |
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restructuration : les modifications a la structure réglementaire ou organisationnelle
d’une industrie. Le terme restructuration peut faire référence a 1'introduction de la
CONCUITENCE ;

dé-intégration : la séparation au moins comptable des activités de production, de

transport et de distribution.
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— Résume
L’objet du présent travail est de présenter les principaux concepts et outils
nécessaires a la compréhension de ce nouvel univers qui résulte de I’introduction de

la concurrence dans le secteur électrique.

Mots clés : concurrence, marché, économie d’échelle, monopole

— Abstract

The object of the present work is to present the main concepts and tools necessary
to the understanding of this new universe that résult of the introduction of the
competition in the electric sector
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Les industries électriques sont, depuis la fin des années 80, Penjeu de vifs débats
voire, pour certaines, ’objet de profondes mutations structurelles.

Ces bouleversements structurels sont d’autant plus forts que régnait jusqu’alors une
grande stabilité dans les structures organisationnelles et réglementaires des secteurs
electriques nationaux. En effet, alors que, depuis les années 30-40, on retrouvait
traditionnellement plus ou moins le méme modéle centré sur des compagnies
ntégrées qui, contre une obligation de fourniture des résidents, opéraient sur la base
d’un monopole réglementé, la période des années 80-90 marque les premieres remises
en cause profondes du modéle traditionnel d’organisation du secteur électrique.

A Torigine de ces remises en cause, des facteurs spécifiques au secteur : la percée
de techniques de production peu capitalistiques ; le poids croissant accordé a la
protection de ['cnvironnement; les contre performances de quelques opératcurs
historiques.

Ces évolutions ont conduit a une diversité des modes d'organisation. Certains pays,
ayant décidé de s’engager dans une réforme, ont opéré des changements radicaux avec
introduction de la concurrence au niveau de la production, dé-intégration et
privatisation de I’opérateur historique, d’autres, cn revanche, se sont contentés
d’aménagements restreints avec ouverture de la production i la concurrence et
maintien de Uintégrité de 1’opérateur historique. Si les nouveaux modes d’organisation
issus de la restructuration des secteurs électriques nationaux sont divers, P’objectif
principal recherché demeure commun : la compétition dans le domaine de I’électricité
est utilisée pour atteindre V'efficacité économique (réduction des coiits et des prix par
exemple), meilleurs services et améliorations technologiques.

L’objectif initial- était de proposer une orientation a I’ouverture du secteur clectrique
algérien 4 la concurrence au profit de Sonelgaz. Mais étant donné le manque de données sur
Ies codits et les caractéristiques techniques (congestions et pertes) relatives au réscau algérien,
nous avons réorienté I’étude vers la description du mode de fonctionnement et les propriétés
économiques d’un systéme de marché électrique concurrenticl.

-.. . Le premier. chapitre illustre les principes généraux du modéle de comcurrence™

parfaite et ses effets bénéfiques sur le bien étre. 1L s’agit dans ce cadre d’analyser de
quelle mani¢re les forces de la concurrence peuvent conduite a une meilleure
allocation des ressources pour la collectivité.



Dans le second chapitre, nous verrons la description et les caractéristiques
technico-économiques du secteur électrique. La premiére partic de ce chapitre décrit
les différents modes de production d’électricité ainsi que les catégories des
consommateurs. La seconde met en exergue la structure du résecau électrique et son
role primordial dans I’acheminement de I’électricité avec un niveau de qualité requis.

Le troisieme chapitre sera I’occasion d’analyser ’émergence du modéle traditionnel
d’organisation de 'industric électrique en I’occurrence le monopole intégré. Aprés
avoir présenté I'histoire de cette émergence, nous tacherons de montrer que ce mode

d’organisation est le résultat des caractéristiques techniques ct économiques attachées
a cette activité.

Le quatrieme et dernier chapitre étalera les facteurs & 1’origine de ’ouverture a la
concurrence du secteur €lectrique notamment I’apparition d’une nouvelle technologie
de production. Il présentera aussi le principe et le fondement économique des modéles
pratiques d’ouverture et leurs enjeux a travers des expériences de quelques pays. Nous
finirons en fin par présenter les impacts et quelques perspectives d’avenir.
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CHAPITRE 1 : MODELE DE CONCURRENCE PARFAITE

Le modéle de la concurrence  parfaite est jugé depuis longtemps comme
parfaitement irréalisable. L modele auquel tend la communauté est
I’établissement d’un marché ol s’exerce une concurrence qualifiée de praticable et
suffisante pour promouvoir un progrés économique ¢t social durable et équilibré.

Cela n’empéche pas de traiter dans ce chapitre la concurrence parfaité car c¢’est
un modéele idéal servant de référence pour évaluer les autres formes de concurrence,
notamment la concurrence dans le secteur électrique qui fait I’objet de ce travail.

’ r

La premiére partie de ce chapitre est consacrée a la définition de quelques
notions de colits nécessaires a la compréhension du modéle. La deuxiéme partie
¢tale les critéres du modéele et illustre également le mécanisme selon lequel les
forces de la concurrence peuvent conduire & des propriétés bénéfiques concernant
I’efficience et le bien-étre.

1.1. Généralités sur les coiits [CAR 98]

1.1.1. Distinction entre charges directes et charges indirectes

En comptabilit¢ analytique, les charges sont classées par destination ou
fonction (par nature en comptabilité générale). Dans cette optique, on distingue les
charges directes et les charges indirectes. .

Les charges directes concernent un produit bien déterminé, elles y sont
directement affectées.” Par contre, les charges indirectes concernent plusicurs
produits a la fois, leur affectation nécessite le traitement des différentes sections par
lesquelles passent les produits.

1.1.2. Distinction entre charges variables et charges fixes

Les pllarges variables ou opérationnelles sont les coits qui sont liés au
fonctionnement de I’entreprise, leur évolution dépend de son niveau d’activite.

Des exemples de charges variables seront : dépenses de matieres premieres,
consommation d’énergie électrique, consommation de combustibles...
. _ ) ‘

[¥3)



Chapitre I : Modéle de concurrence parfaite

Les charges fixes [CF] ou de structure sont des dépenses liées a 1’existence de
Pentreprise, clles ne dépendent pas du niveau d’activilé et correspondent a une
capacité de production déterminée. Il s’agit, par exemple, des  frais
d’amortissements, des frais de maintenance et d’entretien...

1.1.3. Marge sur les cofits variables

La marge sur les coits variables [MCV] est ["excédent du chifire d’affaire
[ CA] sur le total des colits variables [CV].

CA = quantité vendue 0 prix d’une unité

MCV =CA-CV

1.1.4. Scuil de rentabilité

Le seuil de rentabilité [SR] ou le point mort est la valeur du chiffre d’affaire,
souvent exprimé en unités monétaires mais peut éire mesuré en unités physiques
(nombre de produits finis par exemple ), pour laquelle Pentreprise ne réalise ni
pertes ni profits.

_CF

T MCV

1.1.5. Coiit moyen de production [CM ()]

1 correspond au résultat de la division du coit total [C(q)] par la production
[q]. Sa formule est donnée par :

C(qg)

CM(q)=

1.1.6. Coiit variable moyen [CVM (q)]

11 s’obtient en divisant le total des cofits variables par la production.

‘V .
CVM(q) = CVl)
q



Chapitre 1 : Modéle de concurrence parfaite

1.1.7. Coiit fixe moyen [CFM]
Il est égal a ’ensemble des cofits fixes divisé par la production.

CFM=E

a
1.1.8. Coiit marginal de production [Cm]
1l exprime le supplément de coiits qui découle de la production d’une unité

additionnelle. T1 est égal 4 1a dérivée du coiit total (colits variables plus cotits fixes )
par rapport a I’augmentation de la production.

oC(q)

cm=2

oq

1.1.9. Relations entre les coiits

le coilit total de production traduit la somme des colits fixes ajoutés aux
colits variables :

Cl =CF + CV(Q
Ceci implique que :

Cl@) _CV(@+CF _CV(q) CF
q q q

CM(q) =

Finalement :

CM(q) = CVM(q) + CFM(q) (1.1)

1.2. les concepts d’économies d’échelle et de monopole naturel [LEV 97]
a/- Economies d’échelle

Le colt moyen d’une entreprise peut demeurer constant, augmenter ou
diminuer & mesure que la production augmente. Si le colit moyen baisse quand la
production augmente, on dit que ’entreprise réalise des économies d’échelle (ou
que les rendements d’échelle sont croissants) ; si fe coiit moyen ne varie pas avec
la production, les rendements d’échelle sont constants ; si non ils sont décroissants.



Chapitre 1 ;: Modéle de concurrence parfaite

Les économies d’échelle se mesurent en calculant le rapport du coiit moyen au
coiit marginal. Soit S = CM / Cm. Si $>1, il y a des économies d’échelle. Les
rendements d’échelle sont constants quand S = let décroissants si S < 1.

b/- Monopole naturel

Les monopoles appartiennent généralement a l'une des deux catégories
suivantes : soit ils ont été directement crées par 1’état ( qui bloquent alors I’entrée de
toute entreprise nouvelle), soit ils résultent de la structure des cofits de production
de I'industrie considérée. Ce second cas est celui ou une entreprise a des cofts
moyens qui sont décroissants pour tout niveau de production, on dit dans ce cas
qu’il y a un monopole naturel. Dans ces conditions une seule firme satisfaisant toute
la demande aura des coiits [C") inférieurs 4 deux firmes ou plus se partageant cette
demande. Cette situation se rencontre dans des activités industrielles qui présentent
des coiits fixes élevés. Si une seule firme sert la totalité de la demande, elle peut
répartir ses colts fixes sur un plus grand nombre d'acheteurs, ce qui diminue le cotit
unitaire.

Le monopole naturel est lié a une caractéristique technique de la production : les
rendements d'échelle croissants (toute augmentation équiproportionnelle des

entrants engendre une augmentation proportionnellement plus forte de la
production).

Cout
A
. Demande
. Cott moyen
C
" —
q production

Fig.1.1 : Coit d’une entreprise en monopole naturel



Chapitre 1 : Modele de concurrence parfaite

1.3. Modéle de concurrence parfaite [CAR 98]
1.3.1. Définitions et postulats

La concurrence parfaite est une forme de marché dans laquelle toutes les
entreprises produisent un bien homogéne, parfaitement divisible, il n’y a pas
de barrires a I’entrée ni & la sortie, les producteurs et les consommateurs
sont pleinement informés, ne supportent aucun cofit de transaction et
n’ont pas d’influence sur le prix et, enfin, il n’y a pas d’externalité.

Les principaux postulats sont résumés comme suit :

* Produit homogeéne : cela implique que tous les producteurs offrent le méme
produit et que les consommateurs sont indifférents 4 son origine.

¢ Information parfaite: cela suppose que les acheteurs et les vendeurs
disposent de toutes les informations utiles concernant le marché (le prix, la
qualité... ).

o Prixdonné: les vendeurs comme les acheteurs ne peuvent individuellement
influencer le prix. Celui-ci est déterminé par le marché.

e Coiit de transaction nul: ni les acheteurs ni les vendeurs ne supportent de
coiits ou de droits d’accés au marché.

* Absence d’externalité : L’ externalité est I’effet de I’action d’un agent
economique sur un autre qui s’exerce en dehors du marché. L externalité est dite
positive quand I’effet procure une amélioration du bien étre de 1’autre agent et
negative quand cet agent voit son bien-étre diminué.

¢ Libre d’entrée et de sortie : les entreprises peuvent pénétrer un marché et
le quitter rapidement sans avoir & supporter des charges.

* Divisibilité parfaite de la production: les producteurs ainsi que les
consommateurs peuvent, respectivement, produire et acheter n’importe quelle
fraction d unités produites.

Par conséquent, la quantité produite peut étre considérée comme une fonction
continue du prix. Par exemple, 1’énergie électrique est parfaitement divisible et
Punité considérée est le kilowattheure (kWh). Dans ce cas, la production est
fonction continue du prix du kWh.



Chapitre 1 : Modele de concurrence parfaite

Certains économistes postulent également qu'un marché parfaitement
concurrentiel est composé d’un grand nombre d’acheteurs et de vendeurs. Dans ce
cas, acheteurs et vendeurs considérent le prix comme contrainte'),

1.3.2. Comportement d’une entreprise représentative (type)

Pour une entreprise type, les courbes des coiits a court terme sont représentées
comme suit :

Unité A
monétaire

P
Production

Fig.1.2 : Les courbes des coiits & court terme d’une entreprise

La figure [1.2] illustre la relation entre [CM], [CVM] et [Cm]. Le coiit moyen de
production est toujours supérieur au coiit variable moyen car le coiit moyen est égal
au coiit variable moyen plus le coiit fixe moyen (équation 1.1). Lorsque [Cm] est
supeneur a [CM] celui-ci augmente Enfin, si {Cm)] est égal a [CM], ce dernier est
a son nivean minimum [CM']. La méme relation existe entre [Cm] et [CVM].

'Sil y a beaucoup d’entreprises, aucune ne peut fixer un prix élevé que celui du marché sans perdre tous ses
clients, ce qui signifie que le prix est hors du contrdle de I’entreprise. De méme . les consommateurs ne
peuvent acheter & un prix inférieure 3 celui du marche.
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1.3.3. Objectif d’une entreprise évoluant dans un marché concurrentici

Toute entreprise ¢voluant dans un marché concurrentiel a pour objectif de
maximiser le profit, ce but peut étre formulé comme suit

M{’?x II=Pq-C(q), q=0
Ou:
I1 : Ie profit.
P : le prix du marché.

q : la production.
C(q) : le coiit de production.

Pour résoudre ce probleme de maximisation, deux conditions nécessaires ct
suffisantes doivent étre remplies, & savoir :

oIl
aq

=0 ( condition du premier ordre), ce qui donne :

o) _
g

P P-Cm=0

11 s’ensuit alors :
P=Cm (1.2)

11
aq*

< 0 ( condition du deuxieme ordre), ce qui conduit & :

' 11
oq’

=-C(q)<0

En outre, si dans I’expression du profit la quantité produite [q] est mise en
Facteur commun il vient :

n=[ - %} a=("-CM) g

Etant donné que q =0, le profit est supérieur ou égal a zéro lorsque le cott
toyen de production [ CM ] est supérieur au prix du marché [P].

M>0<P2CM  (1.3)
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Conclusion

En vertu des résultats (1.2) et (1.3), la régle optimale de production
( permettant d’augmenter le profit) consiste a augmenter la production jusqu’a ce
que le colit marginal [Cm] soit égal au prix du marché [P].

Graphiquement, e profit peut &tre représenté par un rectangle [fig.1.3] dont la
largeur correspond a (Py — CM) et la longuecur a la production associée au point
d’intersection entre le niveau du prix du marché [Po] et la courbe de colit marginal.

Unité A
monétaire

P
o Production

Fig.1.3 : Représentation graphique du profit.
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1.3.4. Fonctionnement d’une industrie concurrentielle
13.4.1. La courbe d’offre & court terme de ’industrie
_ Supposons qu’a court terme 1l y ait n entreprises identiques et que tous les coiits
fixes soient irrécupérables. La courbe de I’offre globale de I’industrie est égale a la
somme horizontale des courbes d’offre des entreprises composant cette industrie
f fig.14].
A cet égard, la partie horizontale de la courbe d’offre correspond :

¢4 une production nulle pour tous les prix inférieurs au seuil de fermeture [P,].

edun prix légérement supérieur au seuil de fermeture pour lequel toutes
les entreprises, de nombre [n], produisent.

L’intersection de la courbe d’offre & court terme de I’industrie avec la courbe
de demande [fig.1.3] détermine le prix d’équilibre a court terme [Po] et 1a quantité
correspondante [Qg].

UM UM

A Cm / T Offre, O
P, Equilibre 4 courl

terme
CVM
Demande, D
Ps _/
A
> P
Qs Go  Production Qs=ngs Qu=ngqge Production

Fig.1.4 : Equilibre a court terme
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Chapitre 1 : Modéle de concurrence parfaite

L’équilibre illustré par la figure [1.4] fait apparaitre que Yexistence de profits a
court terme incite de nouvelles entreprises a entrer sur le marché jusqu’a ce que
(2 long terme) les entreprises déja présentes sur le marché aient atteint la taille
optimale (celle qui minimise le coiit moyen a long terme). Si le minimum du coGt
moyen 3 long terme correspond au point A il est profitable d’entrer quand le prix

est plus élevé que A.
o

- L’équilibre i long terme

cofits irrécupérables, la courbe d’offre de 'industrie est parfaitement horizontale au
niveau A (s’il y a de nombreuses entreprises identiques) [ fig.1.5].

La possibilité de réaliser des profits a court terme attire, donc, d’autres
entreprises et pousse celles déja présentes & accroitre leurs capacités de production.
Tt en résulte, alors, une augmentation de 1’offre qui réduit le prix jusqu’a, a long
terme, atteindre le niveau A ot toute opportunité de profit disparait.

A long terme, I’équilibre est déterminé par I’intersection des courbes de
demande et d’offre a long terme de Pindustrie. Cette derni¢re est simultanément en
¢quihibre a long et a court terme.

A long terme, lorsque les entreprise peuvent entrer et sortir sans supporter de

UM
A '\

Offre a court terme

Cm
cM
\ CVM
P, Demande, D
a long terme
A \ /
‘\ Z//

/\ Offre 4 long

terme
>

: > : ‘
Qs qo Production =- Productio

[}

Fig.1.5 : Equilibre A long terme

12



o m——-

Chapitre 1 : Modgle de concurrence parfaite

Venie au coft

marginal

Le prix du
marché > Coit
moyen

Non Oui

h

Opportunité de profit :
cnirée de nouvecaux

producteurs
Absence |
d’opportunité : l
équilibre Baisse des prix
( prix = colit moyen)

l

Fig.1.6 : Fonctionnement d’une industrie concurrenticlle

1.3.5. I’efficience et Ie bien étre dans la concurrence
1.3.5.1. Efficience

Le prix et la quantité qui caractérisent 1 équilibre concurrentiel reflétent
deux propriétés :

* Au niveau de Ia production : la concurrence incite les entreprises a réduire les
colits et a fabriquer au colGt minimal.

eAu niveau de Ia consommation : la valewr de la quantité consommée
correspond & un critére d’eflicience car elle est égale au coiit marginal de
production. C’est a dire que le colt marginal est un signal reflétant au
consommateur la valeur réelle de sa consommation.

1.3.5.2. Le bicn étre

La concurrence parfaite a des proprictés 1rés bénéfiques en matiére du bien étre
des consommateurs. Ce créneau est mesuré par la notion du surplus du
consommateur.

Le surplus du consommateur est ¢gal au montant qu’un consommateur cst
disposé a payer au-dela du prix, si cela était nécessaire, pour acquérir une unité d’un

produit.

13



Chapitre 1 : Modéle de concurrence parlailc

La figure [1.6] illustre un équilibre de concurrence ou les consommateurs
paient 6 UM pour 300 unités. lis auraient été disposés & payer 2 UM de plus, soit
8 UM, pour consommer seulement 200 unités et 4 UM de plus, I’équivalent de
10 UM, pour consommer 100 unités. Le surplus total du consommateur correspond
dans ce cas a la surface située sous la courbe de demande ct au-dessus du prix
d*équilibre 6 UM. Cette surface est égale i [(6.300)/2].

En conclusion, les consommateurs ont paye 1800 UM pour acheter 300 unités
(Ic montant de 1800 UM est obtenu en multipliant le prix unitaire, 6 UM, par la
quantité achetée 300 unités). Mais s’ils n’avaient pas bénéficié du prix du marché,
ils auraient pu dépenser jusqu’a 900 UM de plus.

UM,

Suéplus du Offre

colisommaltcur
4]
4 \
2

Demande

o
100 200 300 Quantité

Fig.1.7 : Le surplus du consommateur ( ou surplus social)

1.‘4.Conclusion

Le modele de la concurrence parfaite se fonde sur des postulats trés restrictifs et
peu d’industries, voire aucune, remplissent ses conditions. C’est pourquot beaucoup
d’¢économistes considérent que certaines d’entre clics ont des caracléristiques qui les
rapprochent du modéle concurrenticl. En effet, les économistes identifient deux
critéres essentiels du caractére concurrentiel d’une industrie, il s’agit de ’absence
dci: barri¢res a I’entrée et de la sensibilité des consommateurs aux prix [CAR 98].
En Pabsence de barriéres a Pentrée, une entreprise pourrait immédiatement entrer
~sur le'marché, fixer un prix plus bas et attirer la client¢le, supposée sensible aux
prix, d’un producteur ayant augmenté le prix, ce qui préserve le prix du marché hors
du controle de I’entreprise.

14
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Chapitre 2 : Etude descriptive du systéme €lectrique

~ CHAPITRE 2 : ETUDE DESCRIPTIVE DU SYSTEME
| ELECTRIQUE

|

Le systeme électrique est considéré en général comme la réunion de trois
ensembles complémentaires. Il regroupe les centrales de production d’énergie
électrique & partir d’une source primaire (pétrole, charbon, gaz naturel, eau,
éléments radioactifs...), les utilisateurs par lequel ils obtiennent du travail, de la
chaleur, de la lumiére, des réactions chimiques... , et 1’ensemble des lignes
électriques, transformateurs et d’autres éléments composant le réseau €lectrique.

|

Dans ce chapitre, nous exposerons en premier lieu les caractéristiques techniques
et économiques des centrales de production d’électricité. En second lieu, nous
présenterons les différentes catégories de consommateurs d’électricité puis nous
étalerons en détail la composition et les caractéristiques des réseaux électriques
notamment le réseau de transport. i

!
2.1- Caractéristiques du systéme électrique |

Parml toutes les formes d’énergie utilisées par I’homme, l’energle électrique se
dlstmgue des autres biens marchands par [AGU 81} :

o la quasi-impossibilité de son stockage.

e la grande variabilité de sa demande au cours du temps [voir annexe 1].

EIll conséquence :

echaque composant du systéme électrique doit étre congu de maniére a
assurer une adéquation rigoureuse a chaque instant entre 1’ offre et une demande

connaissant de trés amples fluctuations.

ele colit de fourniture d’un kilowattheure est trés dépendant de la
puissance de pointe appelée par les consommateurs, celle-ci constitue la base de
dimensionnement des ouvrages €lectriques [Fig.2.1].

|
L’industrie electnque présente aussi la particularité d’étre une activité organisée

sur une infrastructure lourde ¢’est-a-dire pour laquelie le montant des coiits fixes est
relativement élevé par rapport aux colits variables.



Chapitre 2 : Etude descnptive du systéme électrique |

Caractéristiques de I’énergie électrique

Impossibilité de son Grande variabilité de sa

|
stockage , demande au cours du femps

Conscquences |

Dimensionnement des ouvrages électriques sur |
la base de la puissance dc pointe

Colit de fourniture trés dépendant de Ja
puissance de pointe |

Fig.2.1 : Caractéristiques du systéme ¢électrique \
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Chapitre 2 : Etude descriptive du svstéme édlectrique

2.2- Description du systéme électrique

2.2.1- Description des centrales de production d’électricité

Pour satisfairc Ia demande d’¢lectricité, il cxiste cing variétés principales de
moyens de production dont les caractéristiques technico-économiques sont tres

dissemblables [Fig.2.2].

Centrales de production d’énergie

électrique ‘
l L l |
Centrales Centrales Centrales
thermiques nucléaires hydrauliques
| : !
Centrales Centrales Centrales a
a vapeur agaz cycle combiné

Fig.2.2 : Moyens de production d’énergie ¢lectrique
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Chapitre 2 : Etude descriptive du systéme électrique

a/- Les centrales thermiques a vapeur [VAN 82], [AGU 81]

'Une centrale thermique i vapeur fournit de I’électricité par conversion de
Pénergie thermique  dégagée lors de la combustion du charbon, du pétrole, du

gaz naturel ou autre combustible en énergie mécanique. Cette combustion a lieu

, da‘ns une chaudiére [Fig2.2].

‘ ‘ Vapeur surchauffée
1 : chaudiére 2 : comnpresseur 2 Alr 3
3 : turbine 4 : alternateur  |' ( )I S ) :
5 : condenseur : :
o |
1 . Sortie de
Vapeur détendue Feau de
refroidissement

_—>
Air comprimé

(5)

Eau

Entrée de 1’eau de
refroidissement

‘ Fig.2.2 : Diagramme schématique d’une centrale a vapeur

La combustion dégage une grande quantité¢ de chaleur utilisée pour chauffer de

I'eau dans la chaudiére (ou générateur de vapeur ). On dispose alors de vapeur d'eau
SOus pression. \

La pression de cette vapeur fait tourner a grande vitesse une turbine qui entraine
elle-méme un alternateur produisant une tension alternative sinusoidale. A la sortie

de la turbine la vapeur est refroidie pour se transformer en eau, puis renvoyée dans
la chaudiére. '




Chapiire 2 : Etude descriptive du svstéme électrique

Le refroidissement de la vapeur issue dc la turbine ¢st confié a unc réserve d'eau
(cours d'eau ) ou plus rarement a une tour de refroidissement analogue a celle d'une
centrale nucléaire.

Sur le plan économique, ce moyen de production sc caractérise par [SID 90] :

eun colit d’investissement par kW installé relativement élevé (intensive en
capital), soit deux fois plus qu’une turbine a gaz de méme puissance ;

eune durée de vie économique de I’ordre de 30 ans ;
s des coiits variables faibles (économique en combustible) ;

sune durée de.réalisation de 3 4 4 ans.

b/- Les centrales thermiques d gaz [VAN 82], [AGU 81]

A la différence des centrales a vapeur, les centrales & gaz ne sont pas dotées
d’une chaudiére, celle-ci est remplacée par une chambre de combustion [Fig.2.3].

(2)

Gaz de
combustion

Air sous pression

Air
ambian( Gaz d’¢chappement

I~
1 : compresseur 3 : Turbine

2 : chambrec de 4 : Alternateur
combustion

Fig.2.3 : Schéma représentatif d’une centrale a gaz
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Chapitre 2 : Etude descriptive du systéme €lectrique

En effet, Pair sortant du compresseur s’introduit dans la chambre de combustion
et forme avec le combustible un mélange inflammable. Les gaz a haute pression
issus de la combustion se détendent dans la turbine, laquelle actionne le
générateur d’électricité qui lui est accouplé. '

Du point de vue économique, les turbines a gaz se distinguent par [SID 90] :

eun coiit d’investissement moins élevé par kW installé (centrales moins
intensives en capital) ;

edes cofits d’exploitation relativement élevés ;
eune durée de vie économique de 20 a 25 ans.

sune durée de réalisation assez courte (2 a 3 ans).

¢/- Les centrales thermiques a cycle combiné [CHA 97]

1l s’agit d’une technologie nouvelle qui consiste a combiner une turbine a gaz et
une turbine a vapeur de maniére a utiliser les gaz d’échappement issus de la
premiére pour préchauffer 'eau et I’air destinés a la chaudiére de la deuxiéme.
Cette technique permet de réduire le dimensionnement de la chaudiere et
d’économiser le combustible pour un rendement plus élevé. Ceux-ci se répercutent
dans :

eun coiit d’investissement moins élevé que toute autre variété de centrale. Celui-
ci est de Pordre de 600 $/kW contre 1300 $/kW pour une centrale thermique a
vapeur (& base de gaz ou de charbon) et 2000 $/kW pour une centrale nucléaire ;

e des colits d’exploitation relativement faibles.
d/- Les centrales nucléaires

Le principe de fonctionnement des centrales nucléaires est similaire a celui des
centrales thermiques a vapeur, sauf qu’en premiéres, un réacteur nucléaire remplace
la chaudiére produisant de la vapeur d’eau sous pression a partir d’éléments

radioactifs ( 'uranium 235 ou du plutonium 239 ) pour faire tourner la turbine.

e/- Les centrales hydrauliques
Ce sont des centrales qui exploitent 1’énergie provenant de la chute d’une masse
d’eau et qui la convertissent en énergie mécanique dans des turbines hydrauliques.

Ces derniéres entraineront des alternateurs produisant 1’énergie €lectrique.
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Chapitre 2 ;. Etude descriptive du systeme électrique

Plusieurs variantes des centrales hydrauliques existent. Certaines fonctionnent

en exploitant I'énergie fournie par les marées ou les vagues. Leur nombre reste
toutefois tres mité.

A ces filiéres s’ajoutent d’autres sources de production, comme le vent ou le
soleil. L'avantage le plus évident de ce type de centrales est évidemment le caractere

" inépuisable de I'énergie queelles utilisent. On parle alors de ressources
. renouvelables. '

Cependant, si les centrales hydrauliques, les éoliennes et les centrales solaires
constituent un moyen de production d'‘électricité trés "écologique” puisque non .
polluant et renouvelable, il reste que ces installations sont tres coliteuses a Ia
construction.

PRODUCTION PRODUCTION PRODUCTION
THERMIOUE NUCLEAIRE HYDRAULIQUE
TRANSPORT
D’ELECTRICITE ( THT et HT )

DISTRIBUTION
D’ELECTRICITE (MT)

DISTRIBUTION
D’ELECTRICITE (BT)

Clients de la
moyenne
tension

Clients de la
hasse tension

Fig.2.5 : Structure générale du systéme électrique
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Chapitre 2 : Etude descriptive du systéme électrique

2.2.2- Catégories des utilisateurs d’électricité
2.2.2.1- Modes d’utilisation de Uélectricité

~ Les modes d’utilisation de 1’électricité sont extrémement variés mais ils peuvent
étre regroupés en deux catégories [DEC 95] :

a/- Les usages captifs ou spécifiques : pour lesquels aucun autre produit ne peut se
substituer a 1I’électricité,

Exemples : 1'usage de force motrice dans Vindustrie, [’éclairage dans
les secteurs résidentiel et tertiaire. ..

b/- Les usages concurrentiels : pour lesquels Délectricité est en concurrence
directe avec d’autres énergies.

Exemples : le chauffage par rayonnement dans 1'industrie en concurrence directe
avec d’autres procédés comme le chauffage 4 base de combustion. La cuisson
et le chauffage électriques dans les secteurs résidentiel et tertiaire. ..

Techniques d'utilisation
de I'énergie électrique
: ]

I |

Usages captifs Usages concurrentiels
I I
I I I [ I [
Secteur Secteur Secteur Secteur Secteur Secteur
industriel tertiaire résidentiel | industriel | fertiaire | {Résidentiel
— Force maotrice Eclairage Eclairage Fours Chauffage | Chauffage
L Bureautique Appareils arésistance électrique | électrique | électrique
ertrainement Climaﬁsation électroménagers Chauffage 'Cuisgon 'Cuisgon
mécaniqm.; par rayonnement électrique  électrique

- Eclairage

Fig.2.6l: Modes d’utilisation de I’énergie électrique
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Chapitre 2 : Etude descriptive du systéme électrique

2.2.2.2- Critéres de répartition des consommateurs d’électricité

La connaissance de la consommation d’électricité est primordiale dans la
détermination du parc de production futur et donc 1’ajustement entre 1’offre et la

. demande.

Plusieurs critéres sont utilisés pour déterminer et structurer les utilisateurs
d’énergie électrique, il s agit entre autres [DEC 95] :

edu nivéau de tension demandée ;
e du type d’activité exercée ;
e des sensibilités aux aléas ;
e de la taille du client.
La détermination des consommateurs d’énergie électrique s’appuyant sur ces
critéres aboutit A trois catégories de consommateurs, a savoir : les consommateurs

de la haute tension, les consommateurs de la moyenne tension et les consommateurs
de la basse tension [Fig.2.7].

Critéres de classification des consommateurs
d’électricite

|

- Niveau de tension demandée
- Type d’activité exercée
- Sensibilité aux aléas
- Taille du client

| | v v

Clients de la HT Clients de la MT Clients de 1a BT
L ' Secteur
Grosses PME-PMI résidentiel
industries Secteur
tertiaire

Fig.2.7 : Catégories de consommateurs d’électricité
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Chapitre 2 : Etude descriptive du systéme électrique

a/- Les clients de la haute tension

La catégorie des consommateurs de la haute tension est constituée de grosses
industries [voire encadré 2.1} dont la tension demandée (U) est supérieure ou égale

4 60 kv. Les caractéristques principales de cette catégorie sont au nombre de
deux [DEC 95] :

eUne grande sensibilité aux aléas (coupures de courant, instabilité de tension,
variation des prix...), du fait que le coflit d’énergie électrique est variable et.
représente plus de 60% des dépenses dans certaines industries et, de ce fait,
conditionne directement la performance commerciale de leurs produits.

eUne courbe de charge annuelle assez plate, car les gros clients industriels ont

une consommation d’électricité réguliére due a des plannings de production bien
définis.

Encadré 2.1 : Catégorie des secteurs utilisateurs de la haute tension

e EAUET ENERGIE
o HYDROCARBURES
¢ MINES ET CARRIERES

o INDUSTRIES SIDERURGIQUES, METALLIQUES,
MECANIQUES ET ELECTRIQUES

» MATERIAUX DE CONSTRUCTION
e . CHIMIE, CAOUTCHOUC, MATIERES PLASTIQUES
 INDUSTRIES TEXTILES

e BOIS, PAPIER, LIEGE

e TRANSPORT ETP.TT

Source ; [DEC 95 ]
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Chapitre 2 ;. Etude descriptive du systéme électrigue

b/- Les clients de la moyenne tension (lkv <U<30kv)

Le segment des clients de la moyenne tension .compte essentiellement les
moyennes et petites entreprises et industries (PME-PMI).

" ¢/- Les clients de la basse-tension

Sont considérés comme clients de la basse-tension, les consommateurs
d’électricité de tension inférieure & lkv. Ceux-ci sont répartis en deux catégories ©

1. Les usagers résidentiels (ou clients captifs) : ils représentent la majeure partie
des consommateurs de la basse tension. Leur consommation présente le plus de
modulations selon les périodes horo-saisonniéres et contribue le plus 4 la demande
d’électricité durant les heures de pointe.

2. Les usagers tertiaires : les branches principales retenues dans cette catégorie
sont ilustrées dans I’encadré 2.2.

Encadré 2.2- Branches principales du secteur tertiaire

Cafés, hotels, restaurants

.o Santé, action sociale

‘o Enscignement, recherche

o Sport, culture, équipements collectifs divers
e Bureaux, administration

e Commerce (gros et détail)

Source : {DEC 95 }
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Chapitre 2 : Etude descriptive du systéme électrique

2.23- Définition et description du réseau électrique
2.2.3.1- La composition du réseau électrique

- Le réseau électrique constitue les artéres du systeme électrique, son rdle
consiste 4 acheminer I’énergie électrique dans les meilleures conditions d’efficacité

- et de sécurité entre les lieux de production et les lieux de consommation au moyen

de lignes électriques qui assurent les liaisons & des niveaux de tension donnée

[fig.2. 8] et de postes d’interconnexion et de transformation de tension, d’organes de

connexion et de coupure et d’appareils de mesure.

220Kv
THT/HT

£l0] Kv — 1

i

THT

[
HT
KO Kv I_I_I
| I
HIMT
30 Kv

Fig.2.8 : Schéma simplifié du réseau électrique (Cas de I’ Algérie)

Le réseau électrique compte trois hiérarchies de réseaux, a savoir [GRO 97] :

eLes réseaux de grand transport et d’interconnexion a trés hautes tensions
U supérieures ou égales a 200 kv, qui relient les grands réseaux régionaux ou
les réseaux des pays voisins, permet d’acheminer de grandes quantités d’énergies
sur de longues distances avec un faible nivean de perte[ 1 11 permet également
I’optimisation des échanges d’énergie et la sécurit¢ du réseau en cas de défailiance
ou d’incidents grace a 1’ interconnexion [voir §2.2.3 ].

* La tension élevé U des réseaux de grand transport permet, pour une puissance électrique transportée fixe P,
de diminuer le courant 1 et provoque ainsi la diminution de la puissance perdue P, par effet joule (P ,=RI:
P=U.I; R: résistance de la ligne de transport).
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eLes réseaux régionaux de répartition qui alimentent les réscaux de
distribution ainsi que les grosses industries & partir de transformateurs abaisseurs de -
tension THT/HT. Leurs tensions sont comprises entre 45 kv et 200 kv.

oLes réseaux de distribution qui desservent les consommatcurs en moyenne
tension (1.5kv — 30kv) ou en basse tension (120v — 400v) par le biais de
transformateurs abaisseurs de tension HT/MT et MT/BT. Ce sont des réscaux
denses, étendus, et bouclés dont I’extension dépend fortement de la consommation.

Ces différents réscaux jouent un role important car la production et la
consommation s’effectuent a des niveaux de tension différents [Fig.IIL3].

Le réscau de transport est constitué du réseau de grand transport et
d’interconnexion ainsi et des téseaux de répartition. Ces réseaux sont équipés de

elignes THT de grand transport et d’interconnexion qui composent les réseaux
de transport et d’interconnexion '

elignes HT qui composent les réscaux de répartition.

epostes d’interconnexion assurant ja liaison entre les lignes THT- HT dans les
réseaux d’interconnexion.

e postes de transformation constituant les points de jonction entre les lignes de
différentes tensions.

Encadré2.3 : Exemple de Structure de consommation ct de production
d’électricité (Cas de I’ Algérie)

2

43%

g2 ‘ o5

ORodotionHT 8 PodoionME

‘EI corsamution 1T B coounmion M O oorsnnuon 131

Source : [DEE, 994
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RESEAU ELECTRIQUE

l

RESAU DE TRANSPORT

l

Réseau de grand transport
et d’interconnexion

: v

+ RESEAUX

i REGIONAUX DE

REPARTITION
\ 4
RESEAUX
DE DISTRIBUTION

Clients THT Clients HT Clients MT et BT

Fig.2.9 : Structure générale du réseau électrique
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2.2.3.2- Caractéristiques technologiques des réseaux de transport
11 existe deux technologies distinctes pour les ouvrages de transport {HAM 99] :

~ eLa premiére permet la construction de lignes aériennes en courant alternatifs ;
son coiit est plus avantageux.

eLa second permet I’installation de cdbles souterrains ou sous-marins en courant
continu ; son coiit est 12 a4 15 fois plus élevé que la technologie aérienne ; son .
utilisation a donc été souvent réservée aux interconnexions entre pays. -

Ces deux technologies sont fortement capitalistiques. Elles n’ont pas récemment
fait I’objet d’innovation technologique majeure. Toutefois, les lignes en matériaux
supraconducteurs ne sont pas encore disponibles a des conditions économiques
raisonnables.

A présent, les exigences environnementales nouvelles®! ont conduit a ume
augmentation significative du cofit des constructions de lignes a¢riennes dans #:s
pays développés, voire a leur interdiction, ou les lignes de grand transpoit
rencontrent trés souvent des obstacles politiques locaux qui rendent leur réalisation
extrémement difficile. '

2.2.3.4- Intérét des interconnexions

Au début du dernier siécle, on déveleopait de petits réseaux électriques limités a
une industrie ou & un quartier. Chaque résean isolé était alimenté par un ou deux
groupes producteurs situés a proximité des consommateurs ou a proximité de la
source primaire. Ces petits systémes avaient I'inconvénient d’étre sujets & de
nombreuses pannes et nécessitaient une réserve tournante ou encore des groupes de
SECOUrs ONéreux.

Il est apparu économiquement rentable de construire des lignes d’interconnexicn
qui consiste a relier les réseaux par des lignes HT et THT, dont le but principal est
d’étre constamment prétes 4 transporter I’énergie électrique dans un sens ou dans
" I’autre, entre les régions d’un méme pays ou pays voisins.

Les bienfaits de !interconnexion se résument dans les points sous
indiqués [HAM 99] :

Les forts transits de puissance due 3 une augmentation imprévue de la demande et les perturbations
atmosphériques (foudres, vent, ptuie...) diminuent la fiabilité¢ des ouvrages de transport aérien et mettent en
péril leur tenue mécanique. '

29



Chapitre 2 : Etude descriptive du systéme électrique

¢ Du fait de 1’interconnexion des centrales, il est possible d’opérer un partage des
réserves ; réserves qui seront proportionnellement moins importantes avec
I’extension du réseau. De plus, la multiplication des centrales et le partage des
réserves est source d’une stabilité accrue du systéme. Globalement, la sécurité du
systéme serait obtenue de fagon plus économique.

eUne centrale interconnectée n’est plus autant source potentielle de coiits
irrécupérables ou d’investissements échoués (stranded assets) puisqu’elle peut
trouver d’autres clients pour sa production (méme si cela peut comporter des coiits
et des pertes en transport).

eLa maintenance des centrales n’est plus aussi problématique puisque, avec un
minimum d’entente avec les autres producteurs, il est possible de coordonner les
arréts sans stopper 1’approvisionnement de la clientéle.

La fonction d’interconnexion du réseau apparait donc comme le « pilier de
Iefficacité des systémes électriques » [LAB 94] puisqu’elle corrige dans une
certaine mesure 1’impossibilité technique de stockage de I’électricité.

2.2.4- Contraintes techniques lies au transport de ’énergie électrique [SID 99]

a/- Les flux physiques

L’électricité est soumise aux lois physiques de Kirchoff qui déterminent les flux
physiques a travers le réseau de maniére relativement complexe. Ainsi, de la
connaissance du lieu de production (I’injection) et du lieu de consommation
(le soutirage), il n’est pas aisé de déduire le chemin pris par I’énergie acheminée
d’un point a I’autre du réseau. Cette propriété provoque souvent des déconnexions
entre les contrats commerciaux et les flux physiques.

b/- Les pertes

Le transport de I’énergie électrique se fait au moyen de conducteurs (lignes et -
cébles €lectriques), ces derniers possédent des propriétés intrinséques de résistivité
engendrant des pertes par «effet joule » qu’il convient de prendre en compte. Pour
compenser ces pertes, la production injectée dans le réseau doit toujours Etre
supérieure a la demande aux points de soutirage.
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¢/- Les congestions

Les congestions sont les engorgements qui apparaissent sur le réseau lorsqu’une
production en un point (une injection) ne peut alimenter une consommation en un
autre (un soutirage) 4 cause de limitations physiques de certains éléments du réseau
(lignes, postes et transformateurs surchargés) ou de limitations fonctionnelles du
systtme électrique (maintien de la fréquence, de la temsion, des marges de
sécurité. ..).

2.2.5 - Structure des coiits du réseau de transport {CHA 97), [ DEE 99]

Les frais du transport comprenment des charges d’exploitation et de
maintenance et des charges liées au capital installé (amortissements, frais financiers,
investissement). Ces charges sont, en grande partie, liées au dimensionnement du
réseau et peuvent étre considérées comme fixes a court terme. Seules les pertes
apparaissent clairement liées a la quantité d’énergie qui transite effectivement par le
réseau. Le tableau suivant résume la structure des coiits du transport d’électricité
( Cas de Sonelgaz ) :

Cotit : Nature Pourcentage (%)
Capital et exploitation Fixes 95
Pertes Variables 5

Source : [DEE,99]

2.2.6- Fonctionnement du réseau de transport [CHA 97]

Etant donné sa place d’artére du systeme électrique, des critéres précis et

rigoureux de continuité de service et de sécurité régissent le fonctionnement du
réseau de transport :

stenu du plan de tension, celle-ci doit €tre maintenue 4 un niveau constant et
élevé quelle que soit la puissance demandée par les utilisateurs afin de maximiser la
puissance de transit en minimisant les pertes et satisfaire les contraintes de tension
de la distribution et de la consommation.

otenu de la fréquence qui doit aussi étre maintenue constante avec des
variations tolérables de + 1 Hz;

etenu des transits qui ne doivent pas dépasser les seuils d’intensité maximale
des ouvrages de transport ; '
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e tenu des marges de sécurité nécessaires pour assurer ’équilibre entre I"offre et
la demande sur le réseau et faire face aux aléas de la consommation et de la
production.

Pour répondre a ces critéres et assurer ainsi le bon fonctionnement du réseau
électrique, deux fonctions distinctes doivent étre exercées: d’une part, celle
d’opérateur du systéme électrique, d’autre part, celle d’opérateur des infrastructures.

a/ Les missions de I’opérateur du systéme électrique sont les suivantes :

e la préparation quotidienne, la veille pour le lendemain, de 1’ajustement entre
I'offre et Ia demande: l'opérateur du systéme ¢lectrique doit établir des
programmes d’appel des centrales (*’dispatching’”) en demandant toutes les
informations nécessaires sur la disponibilités des centrales et en s’assurant de
’existence de réserves de production suffisantes pour le réglage de la fréquence et
de la tension et faire face aux situations d’aléas ;

e1’ajustement en temps réel de 1’offre et de la demande : I’opérateur doit veiller
sur 1a bonne exécution des programmes d’appel des centrales et doit pouvoir réagir
en temps réel, en réorganisant ces programmes, & des indisponibilités fortuites de la
production ainsi qu’a des congestions sur le réseau.

b/- Les missions de I’opérateur d’infrastructures sont comme suit

e1’entretien et la maintenance du réseau

ele développement du réseau: le réseau doit étre bien dimensionné afin de
permettre les échanges d’électricité dans les meilleures conditions techniques
(sécurité et qualité) et économiques (recherche du moindre coiit). En cas de besoin,
I’opérateur d’infrastructures doit construire de nouvelles lignes électriques, de
nouveaux postes ou transformateurs.
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Chapitre 3 : Le monopole intégré dans Pindustrie éleétrique :
un modéle d’organisation universel

3.1- L’histoire de apparition de Pindustrie électrique et son
organisation traditionnelle

Dés son apparition (fin IXX™ - début XX™ ), lindustrie électrique s'est trouvée
confrontée 4 une question lancinante qui allait dominer son histoire durant de
longues décennies : comment assurer & une clientéle sans cesse plus exigeante, une
alimentation en énergie électrique économique et siire alors que ce vecteur
énergétique présentait le double défaut de n'étre pratiquement pas stockable et
d'obéir aux lois complexes de I'électrotechnique ? Une question qui fut loin d’étre
résolue aux débuts de ’histoire du développement de I’industrie électrique.

3.1.1- Une histoire universelle [THO 94)

A T’aube de I’histoire de I'électricité, I'industrie électrique était extrémement
atomisée : elle consistait essentiellement en un producteur et un client industriel
s’entendant pour un usage unique ; ce schéma se reproduisant & de multiples
reprises. .

Les autorités locales ou municipales, du fait de leur vif intérét pour 1’éclairage
public, se sont impliquées dans 1’organisation et la réglementation du secteur. Leur
intervention passait soit par une exploitation directe du systéme, soit par 1’octroi de
concessions. Ceci a conduit & la construction de petites centrales a vapeur
implantées au cceur des agglomérations et produisant une €lectricité coliteuse et peu
fiable, tandis que l'électricité abondante et bon marché produite par les usines
hydrauliques exigeait, quant a elle, que ce soit le client qui se déplace pour aller a sa
rencontre. Des réseaux, limités a un niveau local, furent alors construits.

Une premiére rupture, issue de la possibilité de transporter 1’€lectricité dans des
conditions économiques sur de plus grandes distances, va s’opérer avec I’extension
de ces réseaux locaux. Cette expansion s’est faite essentiellement par le recours a
I’initiative privée. En effet, le dépassement de la maille municipale nécessitait des
investissements en production et en transport que les autorités locales ne pouvaient
assurer. Dans ce nouveau cadre, les multiples producteurs étaient en concurrence
pour approvisionner les clients.
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Durant la période de I’entre- deux—guerres les électriciens découvrirent d’une part
les avantages techniques et économiques de I'interconnexion et, d’autre part, les
phenomenes de rendements croissants dans les systémes électriques.. En
conséquence, une vague de restructurations et de concentrations economlques”
envahit le secteur électrique.

Ces changements portaient sur :

ele développement de grands réseaux d’interconnexion et de transport & haute
tension.

ela construction de centrales de production interconnectées de taille plus
importante pour bénéficier des économies d’échelle.

ela réunion de ces centrales sous la méme propriété ( publique ou privée).

o ’intervention de 1’état dans la gestion du secteur (dont la nationalisation est la

forme extréme) en vue d’assurer la coordination et Iefficacité de ces grands
résecaux.

Si, depuis les années 20, concentration et interventionnisme se sont imposéces, les
années 80-90 marquent un tournant : ces deux éléments sont soumis 4 la critique et

un crédit croissant est accordé a la libéralisation et a la réforme du secteur
électrique.

3.1.2- Structure et réglementation traditionnelles du secteur de ’électricité

Malgré les diversités apparentes dans l'organisation des secteurs électriques dans
différents pays, un modéle industriel quasiment uniforme a prévalu durant de
longues décennies.

Nous allons présenter succinctement la structure et la réglementation adoptees
dans ce mode¢le.

3.1.2.1- La structure organisationnelle de ’industrie de ’électricité

L’organisation du secteur électrique est marquée par la prédominance d’un
modele dont les traits essentiels de sa structure sont les suivants [DOU 97] :

’La concentration économique est le regroupement o Ia fusion d'entreprises dans un secteur, un¢ branche
économique déterminée (concentration horizontale) ou aux stades successifs de 1a chaine de fabrication et de
distribution d'un produit on d'une matiére donnée (concentration verticale) [THO 94].
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eLa constitution d’entreprises d’¢lectricité, souvent dénommées ufilities’’,
regroupant les trois fonctions de production, de transport et de distribution ; elles
sont qualifiées & ce titre d’entreprises verticalement intégrees.

o1, 0ctroi de droits exclusifs a ces entreprises signifiant que celles-ci disposeront
d’un quasi-monopole sur activité de production et activité de distribution
(seules quelques entreprises produisent de I’¢lectricité, le plus souvent des
autoproducteurs, et quelques distributeurs locaux ) et d’un monopole total sur le
segment transpoit.

Notons que ces entreprises d’électricité bénéficient aussi d’un monopole total sur
les exportations et les importations d’électricité.

Fig.2.1: Part de production d'électricilé des
autoproducleurs cn Algéric

97%

ClPoduction de Sonclgaz

EProduction des antoproductenrs

Source : [DEE,99]

3.1.2.2- La réglementation dans le domaine de I’électricité

Afin de protéger les consommateurs contre I'usage a mauvais escient du pouvoir
monopolistique et promouvoir des objectifs industriels et sociaux, la situation de
monopole qui caractérise les centreprise d’¢lectricité a toujours €t¢ accompagnée
de plusicurs responsabilités, contraintes et obligations. La réglementation du secteur
est généralement exercée par une agence gouvernementale ou, dans bien des cas,
directement par lcs autorités publiques.
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Globalement, la réglementation de- I’industrie électrique se caractérise par les
points qui suivent :

e L obligation de fournir des missions de service public sur la zone excluswe a
savoir : la continuité du service, le service universel et I’égalité de traitement™™

sLe contrdle des tarifs et des choix d’ :nvestlssement par ies autorités publiques : le
mécanisme traditionnel de réglementation pour fixer les prix est la reglementatlon du taux

de rendement’®, selon laquelle 1’entreprise est autorisée i fixer des tarifs qui lui assurent un
certain niveau de rendement sur ses investissements en capital.

Autorités publiques
(ou agence réglementaire)

- Intervention dans la tarification et dans les
choix d’investissement.
- Imposition des missions de service public.

Entreprise d’électricité

Production Exportations
Quasi-monopole “4——1  Monopole

Importations Transport
Monopole Monopole

Distribution
Monopele

Intégration verticale

Fig.3.1 : L’organisation traditionnelle de I’industrie €lectrique

Svoir [§3.2.2]

’De maniére trés schématique, cette pratique réglementaire consiste pour la tutelle 4 procéder & une
évaluation précise des coits de fonctionnement du monopole sur une période de référence, et a estimer
son niveau de stock de capital. A partir de cette évaluation, le régulateur détermine le niveau de recettes
qui permet au monopole de couvrir ses coiits et qui intégre en plus un taux de rendement « juste et

raisonnable » sur le capital. La tutelle fixe alors le prix du bien fourni par le monopole pour une période
réglementaire donnée [CHA 97].
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3.2- Les spécificités de I'industrie électrique et la justification des monopoles
intégrés : une industrie de réseaux avec des missions de service public

Les caractéristiques technico-économiques du secteur <lectrique sont
éminemment favorables a I’ adoption universelle du modéle de monopole intégré
dans ’organisation de ce secteur jusqu’a la fin des années 1980. Nous allons ici
presenter les prmmpales de ces caractensthues[ et leurs conséquences immédiates
ainsi que les missions de service public dont est investie I’industrie électrique.

3.2.1- Les caractéristigues technico-économiques de ’industrie électrique

« Une industrie de réseaux est une activité organisée sur une infrastructure
lourde, c’est-a-dire une activité pour laquelle le montant des coiils fixes est
relativement élevé par rapport aux coiits variables » (Jacques Percebois )[PER 97].

En effet, les coits de la fourniture d’électricité sont pour la plupart liés au
dimensionnement des ouvrages et sont donc considérés comme fixes. Dans ce
cadre, ’existence de coiits fixes importants entraine 1’apparition de rendements
d’échelie croissants et donne a la firme le statut de monopole naturel''” : e bien
colite d’autant moins élevé a I'unité qu’il est produit en plus grande quantité (la
fonction de coiit est dite sous-additive) ce qui justifie, sur le plan économique,la
présence d’un seul opérateur 4 la taille du marché pour produire 1’électricité a un
coiit le plus faible possible pour le consommateur.

Cette caractéristique de monopole naturel est également présente dans les
activités de transport et de distribution. Il est en effet beaucoup plus rentable de
faire transiter les kilowattheures destinés a une population donnée sur une seule
ligne plutdt que de les répartir sur deux lignes et faire ainsi subir & chaque usager

une part plus importante des coiits fixes liés a P'infrastructure de transport et de
distribution.

En plus de la situation de monopole naturel qui caractérise le secteur électrique,
ce dernier se distingue par d’autres spécificités, surtout techniques, qui justifiaient,
et’ continuent & le faire, I’organisation verticalement intégrée des enireprises
d’électricité.

eLa premiére caractéristique concerne le caractére « instantané » de la
production/consommation électrique, et le fait qu’il s’agisse d’un bien « non
stockable ». Cette particularité impose un régime d’approvisionnement en flux
tendus on 1’égalité entre consommation et pl‘OdllCthIl doit étre maintenue a chaque
instant. L’interconnexion!'! est désormais 1’unique solution 2 cette contrainte.
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Cependant, I’interconnexion, en reliant physiquement les centrales, conduit a une
interaction compléte des producteurs. Chaque producteur est ainsi affecté par ses
propres décisions mais aussi par celles des autres puisqu’a chacune de ces
interventions le flux électrique est déformé. Cette déformation, continuelle et
normale, doit cependant étre efficacement gérée car elle met en pénl la sireté du
systéme et I'intégralité des matériels (de consommation, d’acheminement et/ou de
production). Les instruments de contrdle automatique de la fréquence et de ia
tension n’ayant des marges d’action que limitées, ’existence des réserves reste
insuffisant pour assurer 'intégrité du systéme. Celle-ci passe par ’existence d’une
coordination parfaite entre les producteurs.

De fait, le recours 3 une intégration fonctionnelle totale de I’industrie électrique a
toujours été privilégié car la coordination est maximale puisque la gestion
opérationnelle du réseau interconnecté est centralisée et que la planification et le
développement des moyens de production et de transport sont mis en commun,

e La second est liée a loi de Kirschoff. Une seconde caractéristique
de 1’électricité qui la différencie de tous les autres biens est que son transport n’a
rien 4 voir avec un probléme classique de logistique ou I'on fait circuler des
voitures ou camions sur des autoroutes, ou encore des trains sur des voies ferrées.
L’électricité ne circule pas de maniere linéaire. Par conséquent, le producteur ne peut
pas orienter son électricité vers un consommateur déterminé et, en plus, le consommateur
ne peut pas dire d’ou vient I’électricité qu’il consomme (parmi I’ensemble des centrales
interconnectées et engagées dans la production a cet instant). Cette déconnexion entre
clients et consommateurs nécessite une gestion centralisée et unitaire des injections
d’électricité dans le réseau de maniére a éviter que sa diffusion ne s’accompagne de
déséquilibres préjudiciables a la stabilité globale du systeme.

Tant qu’on ne disposera pas des moyens techniques permettant de tracer avec
précision Pitinéraire de circulation d’un flux injecté dans le réseau en un certain
point a destination d’un autre (ce que 1’on ne sait pas encore faire aujourd’hui, mais
qui sera peut-étre possible demain), 1’unicité de la gestion du réscau reste un

impératif technique, source de ce que 1’on peut considérer comme un « monopole
naturel ». :

Toutes ces caractéristiques ont conduit a la constitution d’entreprises d’électricité
intégrées verticalement et jouissant de droits exclusifs, tout simplement parce qu’il
s’agissait de la forme d’organisation la plus efficace pour garantir I’efficacité du systeme.

'°I1 y a monopole naturel quand une entreprise a des colits moyens qui sont décroissants pour tout niveau de
production. Dans ces conditions une seule firme satisfaisant toute la demande aura des coiits inférieurs a deux
firmes ou plus se partageant cette demande car si une seule firme sert la totalité de la demande, elle peut
répartir ses coiits fixes sur un plus grand nombre d'acheteurs, ce qui diminue le coit unitaire. Le monopole
naturel est 1ié A une caracténistique technique de la production : les rendements d'échelle croissants (toute

augmentation équiproportionnelle des entrants engendre une augmentation proportionnellement plus forte de
1a production) [CAR 98].

1 es bienfaits des interconnexions sont détaillés en [§11.7.2]
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Caractéristiques technico-économiques du secteur

électrique
4
Coits fixes Produit , Ecoulement
élevés non-stockable d’¢nergie smivant
1a loi de kirschoff
|
Conségjuences
v A 4
Nécessité d’une
Cofit unitaire régulation Nécessité d’un
décroissant avec instantanée de plan global de
la production I’offre et de la production
demande

Organisation retenue

A 4

Le monopole intégre

Fig 3.2 : La justification de }’organisation monopolistique du secteur électrique
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3.2.2- Les missions de service public

Les industries de réseau (électricité, gaz naturel, télécommunications...) sont
généralement associées au bien étre général de la population et au développement
économique et de ce fait, sont investies d’une mission de service public. Selon
Claude Henry, pour qu’une activité présente les caractéristiques d’un service public,
« il y faut le caractére essentiel et la défaillance de marché". Dans ce cas,
Pintervention de 1’état est justifiée puisque le marché ne pourvoit pas de maniére
satisfaisante 4 un service jugé pourtant essentiel pour les usagers.

L’industrie électrique apparait a ce titre comme une branche fournissant un bien
d’intérét économique général dont le marché ne peut garantir I’approvisionnement
fiable, efficace et économique. Elle est investie de missions de service public qui
doivent répondre a trois exigences fortes [LAB 94]

eLa continuité de service, c'est-a-dire la sécurit¢ de I'approvisionnement pour
les usagers, ce qui signifie, de maniére plus précise, le respect de trois obligations :
P’alimentation permanente des réseaux (équilibrage a court terme de I'offre et de la
demande par le biais du «dispatching »), la sécurité¢ d’approvisionnement a long
terme (équilibrage a long terme de I’offre et de la demande par le biais
d’investissements en capacités de production suffisantes) et I’exigence de qualité
notamment pour les usagers industriels.

eLe service universel, c’est-d-dire ’obligation de desservir tous les
consommateurs sur le territoire.

oL’égalité de traitement : ce principe stipule qu’un handicap pesant sur un
usager (en termes de ressources ou de localisation géographique) ne saurait
constituer un motif de discrimination ou d’exclusion pour le bénéficiaire du service
considéré. Parfois assimilé a un concept d’accessibilité des couches sociales
défavorisées ou des zones rurales isolées, ce principe a engendré un systéme de
péréquations tarifaires (notamment la péréquation tarifaire au niveau spatial).

3.3-Conclusion
Les industries électriques furent de maniére dominante organisée selon le modeéle

du monopole verticalement intégré jusqu’a la fin des années 80. Ce modele
permettait :

ede tirer profit des économies d’échelle et des rendements croissants qui
constituent les fondements de la théorie du «monopole naturel » ;
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o de maitriser a long terme des investissements et la complexité de la gestion du
secteur électrique ;

e de garantir enfin le respect des obligations associées aux missions de service
public.
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Chapitre 4 : Réformes et restructuration du secteur électrique :
considérations pratiques et théoriques

Le modéle de monopole intégré, qui était souvent la norme dans P’organisation du
secteur électrique, subit des transformations profondes conduisant a d’autres modes et
alimentant sans cesse les débats sur I’avenir de ce secteur : faut-il ouvrir le secteur a la
concurrence 7 Si oui, dans quels segments ? Quel doit étre le role de I'Etat? Le
marché peut-il, a lui seul, garantir le bon fonctionnement du secteur ? Autant de
questions auxquelles les économistes s’efforcent toujours & répondre.

4.1- Quelles réformes dans les industries électriques ?

4.1.1- Sur la décision de réforme {voir annexe 2]

La décision de réforme des industries électriques - nationales doit €tre tout
particuliérement comprise comme I’introduction de la concurrence dans ce secteur.
Nous allons voir dans quelle mesure cette décision doit  la fois étre analysée comme
une remise en cause objective du modéle de monopole intégré et comme le fruit de
considérations idéologiques.

4.1.1.1- La remise en cause objective du modéle traditionnel d’organisation

La remise en question de I’intervention de I’état n’est pas un fait nouveau. En effet,
depuis les années 70, la critique est vive a l'encontre de lefficacit¢ de la
réglementation publique et des entreprises proprieté de I’Etat.

Le secteur électrique n’échappe pas & ce courant et la remise en cause du modéeie
traditionnel (monopole verticalement intégre ) appelle a une réforme du secteur.

Les débats théoriques, a partir du milieu des années 70, sur la «contestabilité »'2 des
~ marchés en situation de monopole et le retour de politiques économiques industrielles
d’inspiration libérale aux Etats-Unis et en Angleterre, peuvent étre considérés comme
’élément initiateur du mouvement de vérification des effets des modeles
d’organisation des industries de réseau.

T2Un marché est dit "contestable” (ou "disputable™) lorsque 'entrée et la sortie sur ce marché seffcctuent sans
coiit Clest-a-dire sans "barriéres 4 I'entrée” et sans "barriéres a la sortie” [LAB, 94].
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Les critiques se sont ensuite développées dans de nombreux autres pays, dont ceux
en développement, alors méme que le secteur électrique est considéré comme

stratégique pour le développement et donc un champ d’intervention privilégié de
I’Etat.

Les facteurs a I’origine du mouvement de restructuration des secteurs électriques
sont multiples dont certains jouent un role important.

Ce sont d’abord les pratiques des opérateurs (privés ou publics) intégreés délivrant

un service de maniére exclusive sur ume zone géographique qui conduisent a certaines
inefficacités.

Parmi celles que présente Doucet [DOU 97], on peut noter les suivantes :

o Sur les décisions d'investissement et les coiits de construction des centrales : le
prix de électricité est déterminé sur la base des coits de production au sens large
(tenant compte des cofits de construction des unités de production) ; Ces derniers sont
trés variables d’une entreprise a I’autre.

Ces différences peuvent s’expliquer par la faible incitation au contrdle des couts. En
effet, la réglementation traditionnelle et la propriété publique dans une situation de
monopole ne permettent pas aux responsables de s’approprier des profits du fait de
leur activité et n’ont donc aucun intérét & minimiser les coiits de production. De méme,
lexistence d’un taux de rendement sur le capital fixé par la tutelle induit une
distorsion dans 'utilisation des facteurs de production et entraine une surcapitalisation.

oSur les coiits opérationnels des centrales : Dans la forme traditionnelle
d’organisation, les centrales sont souvent maintenues en activité méme si elles ne
s’avérent plus étre efficaces.

C’était notamment le cas dans plusieurs pays ou un certain nombre de centrales
n’existaient que pour assurer un débouché a leur ressource national (par exemple le
charbon en Chine et en Inde) pourtant peu compétitif. L’introduction de la concurrence

est alors sensée inciter les centrales électriques & choisir le combustible le plus
économigue.

o Sur la tarification : les prix pratiqués par les entreprises en monopoles sont jugés
inefficaces car incohérents avec les coiits marginaux de production[”’ I La sitnation de
surcapacités se traduit par des prix élevés et des prix bas découlent de sous-capacités ;
ceci est en fait la tendance inverse a laquelle conduirait le marché.

131 *efficacité des prix est d’autant plus grande que ceux-ci sont proches des coilts marginaux supportés par
I’entreprise. Ainsi, les usagers (surtout les gros industriels) reprochent aux entreprises d'électricité en situation
de monopole de pratiquer des prix s’éloignant des colits marginaux qu’elles supportent [CAR 98].
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C’est ensuite le progrés technique qui joue le réle le plus important dans I’évolution
du secteur énergétique. Apres le choc pétrolier de 1973, il a été fortement relancé dont
’abjectif principal était la réduction de la dépendance par rapport au pétrole, avec

prmc1palement 1’énergie nucléaire, puis les €nergies renouvelables et les combustibles
issus du charbon.

Aux difficultés rencontrées dans les années quatre-vingt-dix par la plupart des
grands programmes d’équipements lourds, du fait de leur colit de renouvellement
élevé, s’ajoute la montée des préoccupations environnementales, une autre option
émergera comme une alternative économique et relativement écologique. : c’est le
développement des turbines a gaz en cycle combiné (TAG-CC).

Cette technologie a connu une série d’améliorations liées tout d’abord aux emprunts
de P'industrie aéronautique, puis a la mise au point des cycles combinés. Ces avancées
ont permis une amélioration des performances et une forte diminution du cotit
d’investissement : celui-ci est de 1’ordre de 600 $/kW, contre 1300 $/kW pour une
centrale thermique & charbon et 2000 $/kW pour une centrale nucléaire [BAU 95].
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Turbine & vnpeuf Turbinc 4 vapcur  Turbine 4 gaz  Cycle combiné & Turbine 4 vapeur
(Fioul) (Gaz) (Gaz) gaz (Gaz) (Charbon)

Source : [FOR 01]

Fig.4.1. Taux d’émissions de CO2 pour la production d’électricité (g/kWh)
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BNOX

b

B

Turbine a Turbine & Turbine & gaz Cycle Turbine a
vapeur (Fioul) vapeur (Gaz) (Gaz) combiné a vapeur
gaz (Gaz) {Charbon)

Source : [FOR 01}
Fig.4.2. Taux d’émissions de NOx pour la production d’électricité (g/kWh)

Par ailleurs, les avantages des TAG-CC sur les cycles conventionnels au charbon sont
particuliérement importants en matiére d’environnement [voir Fig.4.1 et Fig.4.2]
puisque la combinaison de I'usage d’un combustible a moindre teneur en carbone, en
’occurrence le gaz naturel, et de rendements élevés dans une TAG-CC permet de
réduire de moitié les émissions de CO; : environ 400g/kWh dans une TAG-CC, contre
900g/kWh dans une centrale a charbon conventionnelle [BAU 95].

Facteurs objectifs de remise en cause du
modéle de monopole intéaré

! | I

En mati¢re En matiére Progres
d’investissement d’exploitation technologique
Manque Mai.nt.ien en Emergence de
d’incitation au activité de nouvelles
contrale des coiits centrales centrales plus
inefficaces compétitives

Fig.4.3 : La remise en cause objective de I’organisation traditionnelle du secteur

électnique
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Certains de ces facteurs se trouvent dans le rapport de Percebois [PER 99] qui
souligne aussi que ’ouverture a la concurrence du secteur électrique est un impératif
du fait des besoins importants d’investissements des entreprises d’électricité, souvent
propriété de I’Etat, au moment du manque de moyens de ce dernier.

Ainsi, il existe des critéres objectifs pour entreprendre une réforme du secteur
électrique. Mais cela ne doit pas masquer le fait que d’autres facteurs d’ordre
idéologiques et politiques constituent des éléments déterminants de la remise en cause
de I’organisation traditionnelle des services publics.

4.1.1.2- Les facteurs idéologiques a Uorigine des réformes

La conviction que le recours aux mécanismes de marché, chaque fois qu'il est
possible, constitue la meilleure garantie d'efficacité économique, devenait de plus en
plus partagée, surtout aprés le constat d'échec des économies planifices.

Dans le cas britannique, par exemple, Parrivée des conservateurs au pouvoir en
1979 a conduit 4 la mise sur pied d’un programme de restructuration largement
influencé par I’école libérale selon laquelle Pintroduction de la concurrence est
possible dans certains segments qui sont en situation de monopole et que la gestion
privée est plus efficace que la gestion publique.

Dans ce contexte, des programmes sectoriels de privatisation sont établis et leur
mise en ceuvre sera progressive : télécommunications 1984, gaz 1986, aéroports 1986-
87, eau 1989, électricité 1990, télévision 1990et chemin de fer 1995 [CHA 97].

4.2- Le concept de concurrence et la réorganisation du secteur électrique
4.2.1- O introduire la concurrence ?

L’introduction de la concurrence est I'idée directrice de la réforme des industries
électriques. Mais, compte tenu des caractéristiques technico-économiques présentes
dans ce secteur, sa mise en ceuvre ne s’avére pas aussi facile et systématique.

1l importe de préciser que le processus de réforme répond a deux objectifs
économiques [MIR 2000} :

a/- 11 s’agit d’abord de restaurer la concurrence 1a ou elle est possible et praticable.
Dans ce cadre, les deux principaux critéres retenust'*! pour Iouverture a la
concurrence d’un segment économique soumis au monopole est comme suit :

“Voir[ §1.4]

'SLe mécanisme selon lequel I’absence de barriéres a Ientrée conduit & des prix se rapprochant des coits
marginaux est décrit dans la partie {§1.3.3}.
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eL’absence de barriéres a entrée qui incite ’accés de nouvelles entreprises sur
le marché et conduisant a des prix se rapprochant des coiits marginaux'’,

L’existence de cofits fixes importants, engendrant des économies d’échelle,
constitue le principal rempart a ’entrée de nouveaux opérateurs sur le marché et
justifiant ainsi la présence d’une seule firme.

o La sensibilité des clients qui préserve les prix hors du contrdle des producteurs.

b/- 11 s’agit ensuite de mettre en place une régulation efficace sur les activités qui
relévent du monopole naturel. Une régulation qui a pour objectif de :

e protéger les opérateurs contre les abus de position dominante du concessionnaire

Ainsi, le processus de la décision d’ouvrir une activité économique a la concurrence obéit
nécessairement aux conditions qu’établissent les caractéristiques de ce segment Ce processus
est décrit dans la figure suivante :

Y-a-t-il un monopole sur
un segment d’activité ?

Oui

Ce monopole est-il justifié par
I’existence d’économies
d’échelle (monopole naturel) ?

Non . Oui
Introduire la Réguler pour remédier
concurrence dans le aux abus de position
segment dominante du monopole

Fig.4.4 : Le cheminement de la décision d’introduire la concurrence
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4.2.1.1- La production d’électricité

a/- Economies d’échelle

Pour ce qui concerne I’activité de production, 1’apparition récente de moyens de
production nouveaux, plus performants et plus respectueux de I’environnement
constitue un élément susceptible de remettre en cause, & terme, la structure
monopolistique de cette activité.

En effet, le développement des turbines & gaz en cycle combiné moins coliteuses en
investissement par rapport aux centrales classiques et susceptibles [voir fig.4.5] d’€tre
produites en séries, a engendré un abaissement des barriéres a4 [’entrée en mettant un terme

3 Descalade des tailles unitaires des équipements classiques soumises a de trés fortes
économies d’échelle.

35
3
25
2
1.5
1 -
0,5 -
0 -

TAG-CC Centrale thermique Centrale nucléaire
{charbon)

Fig.4.5 : Comparaison des coiits d’investissement des centrales par
rapport aux TAG-CC

Cette nouvelle technologie a écarté la principale raison économique, en I’occurrence

les rendements d’échelle, qui justifie I’octroi de statut de monopole naturel sur ce
segment [Fig.4.6].

b/- La sensibilité des clients
Pour ce qui est de ce crittre, la sensibilité est trés importante pour les
consomunateurs de la haute tension [voir §2.2] car cette catégorie de clients consomme

une trés grande quantité d’énergie électrique et la moindre variation des prix engendre
une augmentation considérable des dépenses.
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Y-a-t-il un monopole sur
I activité de production ?

lOui

Le monopole est-il justifié par
I’existence de rendements
d’échelle ?

Non (nouvelle génération de centrales TAG-CC
moins sensibles aux économies d’écheile)

y

Donc, la concurrence est
possible dans ce segment

Fig.4.6 : Introduction de la concurrence dans la production d’électricite
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4.2.1.2- Le transport et la distribution d’électricité

Aprés avoir analysé la concuirence dans lactivité de production, nous allons
procéder a estimation des économies d’échelle dans le réseau électrique . L’approche
adoptéc consiste a évaluer le rapport entre I’évolution de la puissance de pointe
appelée sur un réseau et les quantités d’ouvrages de ce réseau. Pour se faire, nous
nous sommes référés aux données statistiques de Sonclgaz (la quasi-similitude des
technologies utilisées permet de généraliser les résultats obtenus a Pensemble des
réseaux €lectriques).

a/- Mod¢le d’estimation

Pour Vestimation des économies d’échelle, nous allons nous baser sur un mode¢le
mettant en relation la puissance de pointe appelé sur un réseau et la quantit¢ d’ouvrage
de ce réseau. Ce modele s’écrit [DEE 99] :

P =k.Q" (1)
Ou

P :la puissance de pointe appelée sur le réseau;
Q : la quantité d’ouvrage;

a : le coefficient de rendement d’échelle;

K : une constante.

L’estimation du coefficient de rendements d’échelle {a] passe par la linéarisation de
la fonction (1). La linéarité de celle-ci est obtenue en la considérant sous sa forme
logarithmique. Ainsi le modele étudié sera :

LogP=logk+alogQ (2)

La fonction (2) est un modéle de régression simple de la forme y = B+a.x ou « et
B sont des constantes. A partir d’une série chronologique de la puissance demandce sur
un réseau [P;] et de la quantité d’ouvrage de ce réseau [Qi]. il devient possible
d’estimer le coefficient de rendements d’échelle par la formule suivante :

_COV('log P, log ()
VAR( log ()

b/- Misc en ccuvre du modéele

L’identification des types d’ouvrages a prendre cn considération est faite a partir de
la figure [4.7] : '
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PRODUCTION
220 Kv
) Clients
L THT
1gne THT
Transformation
THT/HT
Ligne HT
PRODUCTION
60 Kv Clients
HT
Transformation
HT/MT
PRODUCTION .
30 Kv Ligne MT
Clients
MT
Transformation
MT/BT
Ligne BT _
' T

Fig 4.7 : Schéma du réseau électrique de Sonelgaz

- Ainsi, les ouvrages retenus sont les suivants :

e Laligne THT
Le poste THT

Les transformateurs THT/HT
La higne HT '

Le poste HT

Les transformateurs HT/MT

Clients
B
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En outre et conformément au schéma [4.7], les puissances associées aux différents
types d’ouvrages sont définies comme suit :

Tableau 4.1 : Quvrages et puissances associées

OUVRAGES ' PUISSANCE

Km de lignes THT gfsi;l;egggmale foisonnée des clients
Puissance de Transfo THT/HT f{t};ssnr}[(‘:z trr}l;lj)fimale foisonnée des clients
Km de Lignes HT T}’Ilf;ss&n;Z tn;;:;imale foisonnée des clients
Nb de postes THT Capacité de transformation THT/HT
Nb de postes HT Capacité de transformation HT/MT
Puissance de transfo HT/MT ‘i;:ﬂirsiatrg% maximale foisonnée des clients

c/- Les séries statistiques

Les séries statistiques sur lesquelles sont basés les calculs sont données dans les
{ableaux suivants :

Tableau 4.2 : Quantités d’ouvrages

[ouvaaces| LIGNE | POSTE | TRANSF |LIGNE | POSTE | TRANSF
THT | THT | THT HT | HT | HT
ANNEE | (KM) | (U) |(MVA) | (KM) | (U) | (MVA)
1982 | 2847 18 1875 | 3481 | 60 3185
1983 3121 21 2615 | 3710 | 6l 3235
1984 | 3368 22 3176 | 4299 | 65 3556
1985 | 3856 22 3170 | 4823 | 72 3638
1986 | 4122 27 3850 | 4936 | 76 4260
1987 | 4434 28 3890 | 5080 | 77 4375
1988 | 4891 30 4530 | 5023 | 79 4615
1989 | 5085 30 4450 | 5132 | 8l 4580
1990 | 5330 30 4650 | 5263 | 84 4910
1991 5338 | . 30 4850 | 5338 | 84 5120
1992 | 75699 35 | 4890 - | S4Ll—|--99 | 5355 -] oeen
1993 5929 35 810 | 5586 | 106 | 5735

Source : [DEE 94
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Tableaux 4.3 : Puissances foisonnées

Puissance maximale | Puissance maximale
ANNEES | foisonnée des clients | foisonnée des clients
HT, MT et BT (MW) MT et BT (MW)
1982 1278.6 916.40
1983 1488.6 1034.1
1984 1636.4 1214.8
1985 1852.4 1394.4
1986 1952.4 1501.4
1987 2099.8 1604.2
1988 2306.0 1756.4
1989 25314 1762.1
1990 2652.6 1973.0
1991 29284 2096.8
1992 3107.2 2085.8
1993 3340.2 2140.0

Source : [DEE 94]

d/- Résultats :

Les résultats sont donnés dans le tableau ci- dessous :

Tableau 4.4 : Résultats

Coefficient de
OUVRAGES rendement d’échelle
A (@)
Lignes THT 2.24
Poste THT 1.35
Transfo 1.83
Lignes HT 1.86
Poste HT - 1.27
Transfo HT/MT 1.41

Nous constatons que le coefficient du rendement d’échelle o est supérieur a 1 pour
tous les ouvrages, ce qui justifie la présence d’économies d’échelle dans le transport.
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En conclusion, I'industrie électrique est partagée en deux sphéres d’activités
la « composante monopolistique» et la « composante concurrentielle ».

Ainsi, dans la composante monopolistique on retrouve le réseau de transport et de
distribution dont le caractére de monopole naturel est justifié par I’existence

d’économie d’échelle. De plus, la nécessité de garantir I’efficacité du systéme rend
impératif I’unicité d’un seul gestionnaire.

Par ailleurs, I’activité de production représente la composante concurrentielle.
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4.2.2- Les modéles pratiques de restructuration du secteur électrique

La restructuration du secteur électrique est donc un ensemble de changements
structurels qui ont pour but de remplacer le monopole dans la production d'électricité
par un marché concurrentiel. Il existe cependant différentes structures possibles pour
un tel marché. Dans cette section, nous décrirons les grandes catégories de modeles.

4.2.2.1- les modes d’ouverture a la concurrence de la production d’électricité

Deux modes d’ouverture a la concurrence du marché de la  production
d’électricité sont pratiqués dans plusieurs pays ayant choisi I’option concurrentielle : le
régime d’autorisation et la procédure d’appel d’offres [DOU 97].

¢ Sous le régime d’autorisation, de nouveaux moyens de production peuvent
apparaitre s’ils satisfont certains critéres fixés par la réglementation (criteres
concernant la sfireté des réseaux, la protection de I’environnement, la nature des
TESSOUrces primaires. .. ).

e Sous le régime d’appels d’offres, les pouvoirs publics peuvent planifier de
nouveaux investissements selon des procédures d’appels d’offres auxquelles tout
nouveau producteur peut répondre. Cela permet aux pouvoirs publics de continuer a
orienter le développement de P'offre et de laisser toutes les options de production
ouvertes.

4.2.2.2- Les types de transactions concurrentielles

L ouverture de I’activité de production a la concurrence pose le probléme du choix
du type de relations a metire en place entre les clients et les nouveaux producteurs
indépendants. Sur ce point, les recherches se poursuivent toujours et trois modéles ont
été élaborés jusqu’a aujourd’hui {MIR 2000], [PER 97]

a/- Le modéle de D’acheteur unique: Selon ce principe une personne morale
désignée par I’Etat devient la seule entité & étre autorisée, a l'intéricur du territoire
qu’elle couvre, a acheter et a vendre de I’électricité. L’acheteur unique joue le rdle
. d’intermédiaire obligé entre producteurs indépendants et clients : les producteurs
indépendants admis a entrer dans la zone vendent, sur la base de contrats de livraison,
a celui-¢ci qui revend aux consommateurs.

L'acheteur unique exécute ausst toutes les fonctions nécessaires au bon
fonctionnement des réseaux électriques, a savoir: les fonctions d’exploitation,
d’entretien et de développement des réseaux!'®.

%voir §2.2.6
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Pour des raisons de compétences, le statut d’acheteur unique est souvent accordé a
I’opérateur historique dont I'intégration verticale est maintenue.

Producteurs indépendants

e

\ | Transpor/
v S

Acheteur unique

T~

Fig.4.8 : Schéma d’une structure de marché basée sur I’acheteur unique

b/- Le modéle des échanges bilatéraux (ou Accés des Tiers au Réseau : ATR) : De
méme que le marché basé sur I’acheteur unique, un marche d’ électricité restructuré sur
la base des échanges bilatéraux prévoit une seule entité pour la gestion du réscau
électrique. Cependant, a la différence du premier modéele, les producteurs
indépendants dans la structure ATR peuvent vendre soit au gestionnaire de réseau soit
directement aux clients, sur la base de contrats de livraison bilatéraux, et paient dans
ce cas des frais réglementés pour les services de transport et de distribution.
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Ce modele s’appuie sur le raisonnement économique suivant : le marché électrique
nécessite une vision de long terme pour une raison qui tient au faite que les
investissements dans le secteur électrique sont trés lourds et exigent de fortes garanties
a long terme. Pour cela, les contrats d’approvisionnement, surtouts ceux a long terme,
est le meilleur moyen, d’une part, de garantir aux producteurs d’électricité
I’amortissement de leurs investissements, et d’autre part, de sécuriser les
approvisionnements des consommateurs.

Par ailleurs, I’accés a ce type de marché peuf prendre deux schémas différents . '

eDans le premier schéma ’accés est limité aux gros consommateurs (dits clients
éligibles) et quelques compagnies locales de distribution. Les clients non éligibles (qui
comptent les consommateurs de la moyenne et de la basse tension) n’ont pas le droit
de choisir leur fournisseur et restent desservis par le gestionnaire de reseaux.

eDans le second I’accés est ouvert a tous les consommateurs y compris ceux de la
moyenne et de la basse tension.

Producteurs indépendants

Gestionnaire de réseaux

L

Gros clients Distributeurs locaux

Petits chients Petits clients

La ligne en pointillé indique I’accés des petits consommateurs au marcheé

e e e e s ST

Fig.4.9 : Schéma d’une structure de marché basée sur les échanges bilatéraux
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Producteurs indépendants

FProducteur ] [ Producteur [ Producteur

La ligne en pointillé indique Iaceés des petils consommateurs au marché

.': .
£
S d
F

Petits clients

Fig.4.10 : Schéma d’une structurc de marché basée sur une bourse
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C/ Le modéle des échanges par Pintermédiaire d’une bourse (le pool): 1l existe
cependant un autre modéle de marché, trés différent, qui s'apparente plutdt a une
bourse financiére. Toute I'électricité produite dans une région donnée est vendue a la
bourse, et tout consommateur l'achete de la bourse. Jusqu’ici ce modéle s’apparente
similaire & celui de I’acheteur unique. Cependant, contrairement aux contrats de
livraison dans les deux premiers modele, le prix dans un pool est déterminé sur la base
des offres et des demandes soumises pour période donnée.

Par exemple, la détermination des prix peut prendre le cheminement suivant .

«D’abord chaque producteur indique a la bourse la quantité d'énergie qu'il est prét a
fournir, et a quel prix, pour chaque demi-heure de la journée a venir. Il pourrait aussi
indiquer qu'il est prét a fournir différentes quantités d'énergie a différents prix (ex. 500
MW si le prix est entre 2 UM et 3 UM le kWh, mais 800 MW si le prix dépasse 3
UM).

o Au méme moment, les distributeurs d'énergie indiquent leurs prévisions pour
chaque demi-heure de la journée.

« Ensuite, Avec toutes ces informations, la bourse décide, pour chaque demi-heure
de la journée a venir, quels producteurs devront étre en fonction, et a quel niveau, en
fonction du prix de leur offre, en commengant avec fe moins coiteux. Pour chagque
demi-heure, le prix de I'offre du producteur le plus onéreux qui est appele a produire
devient le prix du marche.

Par ailleurs, le modele de «poob» prévoit deux entites :

eune pour la gestion de la bourse qui consiste en la préparation quotidienne, la
veille pour le lendemain, de {"équilibre entre Poffre et la demande et de leur
ajustement en temps réel. '

o1’autre pour Pexécution des missions de I’opérateur d’infrastructures de réseaux
[voir §2.3.71 .

Pour ce qui est de ’accés a la bourse, il peut étre limite aux distributeurs et aux gros
clients comme il peut étre ouvert a tous les consommateurs. .

Le raisonnement économique autour duquel s’articule ce modéle est le suivant : les
coiits d'électricité pour la société en général seraient minimisés si, a chaque moment,
c'était les producteurs dont les couts marginaux de production sont les plus bas qui

étaient appelés a répondre 4 la demande instantanée. Si, par contre, un producteur avait

un contrat de livraison avec un consommateur (comme dans le modéle des échanges
bilatéraux ou celui de V’acheteur unique), il continuerait de produire, méme s1 un
producteur 4 moindre cout devait fermer, faute de clients. La bourse va donc plus loin
que les autres modeles en minimisant les coits de production.
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Tableau 4.5 : Exemples de modéles d’organisation du secteur €lectrique

Pays Date d’ouverture Type de marché
Danemark 12.02.99 ATR
Finlande - Pool
France - ATR
Allemagne 29.04.98 Acheteur unique
Italie 16.03.99 Acheteur unique
Espagne 11.99 Hybride (ATR-Pool)
Suede - Pool
Pays-Bas - Pool
Angleterre 1998 Pool
Ecosse - ATR
Argentine - Hybride (ATR-Pool)
Chili - ATR
Australie - Pool
Califormie 01/01/98 Hybride (ATR-Pool)

Source : [MIR 2000]
.77 Donnée indisponible
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4.2.3- Les expériences récentes de restructuration

La diversité des approches retenues par divers pays ne permet pas de retenir I'idée
qu’un modéle unique tendrait & s’imposer partout. Nous allons donc, 2 la lumiére de
quelques  expériences étrangeres, essayer de mettre en exergue les mutations
observées pour chaque modéle d’organisation ainsi que leurs conséquences notamment
en matiére des prix d’électricité.

4.2.3.1- La restructuration en Europe

Le fonctionnement de la concurrence aux pays de I’union europcenne est soumis a
la loi européenne sur la concutrence a savoir : la directive 96/92/CE. Celle-ci établit
les régles générales qui doivent régir le marché de 1’électricité au niveau européen en
matiére de production, de transport et de distribution. Elle renvoie aux Etats membres
le soin de fixer les modalités les plus adaptés a leur situation propre pour atteindre les
objectifs fixés.

a/- Le cas de PAngleterre et du pays de Galles [DOU 97], [CHA 97]

Les restructurations opérées en Angleterre et Pays de Galles, depuis 1989, ont €té
importantes. Ces réformes ont conduit a un démantélement complet de l’ancien
monopole électrique du Central Electricity Generating Board [CEGB] qui, depuis
1957, regroupait les activités de production et de transport.

Le CEGB a ainsi été divisé en quatre compagnies distinctes : National Power [NP],
Power Gen [PG] et Nuclear Electric [NE] pour la production et National Grid
Company [NGC] pour le transport. Les douze fournisseurs régionaux qui étaient en
charge de Dlactivité de distribution ont ét¢é maintenus sous la forme de douze
compagnies (les Regional Electricity Companies ou RECs) s’occupant du réseau de
distribution (sur 1a base de monopoles locaux).

A I’exception du Nuclear Electric, détenant toutes les centrales nucléaires et qui est
resté dans la sphére publique, toutes les autres entreprises ont été privatisées par
* ouverture de leur capital aux investisseurs. Cette décision trouve sa justification dans
le constat fait par le gouvernement que les investisseurs étaient peu disposés a prendre
en charges les centrales nucléaires. En effet, en plus du probleme des déchets toxiques,
 des difficultés apparaissaient quant au démantélement de ces centrales et ce d’autant
que certaines atteignaient la limite de leur durée de vie.
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La réglementation régissant le secteur électrique anglo-gallois est confice a une

entité publique nommée I’Office of Electricity Regulation [OFFER]. Ses principales
missions consistent a -délivrer des licences pour ’exercice d’ume activité dans le

secteur, & contrdler le respect des engagements par le licencié et a régler les litiges
entre acteurs.

Parmi les conditions qui s’appliquent aux activités de celui qui deviendra le
licencié, on trouve :

ela durée de la licence ;

ela zone géographique concernée ;

ela ou les activités autorisées ;

eles codes et standards techniques a respecter ;

e les obligations relatives au consommateur ;

e les conditions d’annulation de cette licence ;

ele prix de cette licence.

Le fonctionnement du secteur électrique anglo-gallois est fondé sur un *’Pool’’ (voir
annexe 3), par lequel doivent passer tous les producteurs et les acheteurs d’électricité.
L’accés au *’Pool> est aujourd’hui ouvert & tous les consommateurs y compris les
petits clients. C’est le NGC, coordinateur du Pool, qui établit I’ordonnancement, selon

Pordre croisant de coiits de production issu des enchéres, des producteurs et qui
maintien 1’équilibre offre-demande en temps réel.

* Les points d’appréciation du systéme électrique anglo-gallois aprés restructuration

La réforme avait pour objectif, entre autres, d’améliorer le service offert au
consommateur ; cette amélioration peut étre observée sur les points suivants :

ed’abord les statistiques fournies par ’office électrique de régulation [OFFER]
reléve une nette réduction des coupures d’approvisionnement. Ainsi, OFFER note
que, depuis la restructuration, celles-ci ont chuté de 75% en Angleterre et pays de
Gales. Depuis, cette amélioration s’est poursuivi : OFFER n’a recensé que 477
coupures en 1996 (contre 80000 en 1989) [CHA 97] ;
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ecnsuite, les plaintes déposées auprés des comilés de consommateurs et de
I’OFFER, depuis la réforme, se sont nettement réduites ; allant de 13300 en 1991 a
7600 en 1995, soit une réduction de 43% [CHA 97},

senfin, le prix de 1’électricité, élément le plus déterminant pour le consommateur
comme pour le régulateur, a baissé en termes réels. Ainsi, le tableau suivant montre
que les baisses de prix en terme réels entre 1989/90 et 1996/97 sont environ de 11%
pour les gros consommateurs et de 9% pour les petits consommateurs.

Tableau 4.6 ; Evolution des prix réels ( pence/kWh), exprimés en pence de
1989/90,¢n Angleterre et pays de Galles.

Annces 89/90 190/91 191/92 |92/93 |93/94 |94/95 |95/96 |96/97
Clients

Gros 485 1485 1504 [492 |473 l457 |4.40 [432
consommateurs

Petits clients 1674 |6.68 |6.84 [6.57 [6.80 |6.52 |641 [6.34

Source ; [CHTA 97 . 5: L, . . . a-
“Par [alﬁeuré, la réforme de I'industrie électrique s “est traduite par d’importantes

suppressions d’emplois, environ 55000 au total entre 1990 et 1994. Ces suppressions
ont touché principalement les centrales & charbon et centrales nucléaires. Ces
suppressions s’expliquent par la misc en service de nouvelles centrales a cycles
combinés plus compétitives.

Les conséquences en termes d’emploi se sont aussi étendues aux filiéres
d’approvisionnement en combustibles. Le secteur charbonnicr (British Coal) a été ici
particuli¢rement touché : entre 1990 et 1994, plus de 75% d’emplois ont ¢été
supprimés ; tendance explicable du fait que, en 1990, les achats de¢ charbon par
Tindustrie électrique représentaient 2/3 des débouchés de British Coal.

b/- Le cas de la France [MIR 2000]

La restructuration du secteur électrique frangais est trés récente et partielle pour
pouvoir en établir les impacts. Pour cela, nous contenterons ici de donner les traits
essentiels du modéle de réorganisation de 'industrie électrique frangaise.
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En France, la réforme du secteur électrique a débuté en 1999 avec I’ouverture ala
concurrence de ’ordre de 27% de I’activité de production. Les mutations opérées sur
le marché frangais de I’électricité sarticulent autour de trois principes :

e une politique énergétique et des missions de service public définies par les
pouvoirs publics ;

e le maintien du caractére intégré des activités de Popérateur historique [EDF], ce
dernier demeure une propriété publique ;

e enfin, la mise en place d’une régulation permettant de garantir aux tiers I’accés et
I"utilisation du réseau électrique.

Ainsi, I’approche retenue dans I’organisation du marché de 1’électricité est celle de
'acces des tiers au réseau (ATR), ol seuls les gros clients ont la possibilité¢ de
s’approvisionner auprés du producteur de leur choix, et non un systéme de pool qui,
selon plusieurs experts, aurait nécessité la déintégration de ’opérateur historique. En
effet, 1a taille importante de ce dernier lui procure une part de marché considérable qui
influencerait les prix du pool.

La gestion du réseau électrique est confiée a EdF qui reste le seul concessionnaire
du réseau de transport et continuera & exécuter les missions d’opérateur du systeme
électrique et celles d’opérateur des infrastructures électriques [voir §2.7].

L’entrée de nouveaux producteurs sur le marché se fait par octroi d’autorisations sur
la base d’un bilan prévisionnel pluriannuel des besoins de capacités de production
établie par le gestionnaire de réseau. Sur la base de ce bilan, les pouvoirs publics
établie périodiquement une planification pluriannuelle des investissements de
production. Des autorisations d’exploiter sont alors délivrées par les pouvoirs publics,
aprés avis de la commission de réglementation.

Si les capacités de production ne réponderit pas aux besoins prévisionnels, des
appels d’offres sont alors lancés par les pouvoirs publics.

Les effets attendus en France sur le prix

Sous Ieffet de la concurrence, les opérateurs seront amenés a déclasser les centrales
les moins performantes. Dans ce cas, les prix convergeraient vers les cofits moyens des
centrales nucléaires ( car le nucléaire est le moyen de production dominant,
représentant ainsi 80% de la production totale).
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Tableau 4.7 : Coiits de production

Modes de production Colit marginale Cotit moyen
. (cF/kWh) (cF/kWh)

Nugcléaire ‘ 8 17223

Gaz 11 18 227

Source : [GRO]

Dongc, les prix actuellement de 1’ordre de 21cF/kWh passeraient 3 18cF/kWh., soit
une réduction de 20%.

Producteurs
indépendants
EDF
Production
\ Production
Transport
Monopole
Distribution
uasi-monopole
Consommateurs / Q P
éligibles . .
Intégration verticale Consommateurs
non éligibles -

Fig.4.11 : La nouvelle organisation de I’ industrie électrique frangaise
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4.2.3.1- La restructuration en Amérique latine et aux Etats-Unis [BAU 95],
[DOU 97] '

En Amérique latine, Ia crise macro-économique et la crise de la dette des années
quatre-vingt, marquent le début des difficultés des entreprises électriques et font
apparaitre, lorsque 1’état ne peut plus assurer le financement des investissements, la
nécessité de réformes structurelles. o '

L’expériences de restructuration du secteur électrique s’est surtout produite au
Chili. '

Aux Etats-Unis, la restructuration des marchés de Pélectricité s’est installée dés la
fin des années soixante-dix. La remise en cause principale de la réglementation
existante est I’apparition, aprés le choc pétrolier, d’écarts de coits et de prix trés
importants entre les différentes entreprises d’€lectricité en situation de monopole.

a/- Le cas du Chili

En Chili, un programme de restructuration du secteur électrique est mis en ceuvre 3
partir de 1988. Ce plan a conduit :

e au démantélement puis a la privatisation de toutes les entreprises d’électricité.

o3 Iintroduction de la concurrence dans I’activité de production et dans la fonction
d’opérateur des infrastructures de réseaux électriques. La fonction d’opérateur du
systéme électrique est assurée par la Commission Nationale d’énergie [CNE].

Le marché est structuré a la maniére d’un ATR ot les producteurs, les distributeurs
et les gros clients industriels doivent avoir des contrats de long terme.

La réglementation du secteur électrique, qui reléve des fonctions du CNE, interdit
les échanges de court terme « spot fransactions » et impose la méthode incitative
«price caps» pour l'octroi de licences d’exercer la fonction d’opérateur des
infrastructures des réseaux électriques. Cette méthode consiste a organiser des appels

d’offre périodiques (chaque 10 ans) au cours desquels la licence est accordée au plus
- offrant. ' ‘

En ce qui concerne les prix, ces derniers, en termes réels, ont baissé de 40 % dans le '
secteur industriel durant la période 1988/1997.
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b/- Le cas de la Californic

La restructuration du secteur de électricité a débuté en 1992 en Californie, en
raison des prix élevés et de Dexistence de nouveaux équipements de production plus
économiques (centrale & cycle combiné) que le systeme de production prévalant.

La concuitence s’est instaliée dans ’activité de production. La gestion du résecau
électrique est confiée a une seule entité (1SO : opérateur indépendant du systeme) qui
assure I’ordonnancement ct la gestion en temps réel des unités de production.

‘Le marché électrique californien est soumis a un « pool » par lequel producteurs,
distributeurs et consommateurs ne sont pas obligés de passer et peuvent a ce titre
établir des contrats bilatéraux. La réglementation prévoit que toute fourniture
alimentant les usagers domestiques est soumise a des prix plafonnés, c’est dire que
tout producteur ou distributeur doivent vendre aux clients domestiques & un prix
inférieur ou égal a une valeur fixée par le régulateur.

Le mécanisme de prix plafonnés imposé par le régulateur avait pour objectif
principal de protéger les petits consommateurs contre une augmentation démesurée des
prix. Mais la crise qui a secoué la ville en janvier 2001, ct qui a amené le gouverncur
de I’Etat 4 déclarer 1’état d’urgence, a mis en relief des points de dysfonctionnement
dans la nouvelle organisation du secteur. En effet, durant cette période la ville a vécu
des coupures de courant répétées ; I'approvisionnement en électricité s’est fait par
quartier ; entreprises contraintes de fermer ...

A Dorigine de ces perturbations est ’incohérence de la réglementation avee I’¢tat du
secteur électrique : d'un coté, des producteurs disposant de capacités insuffisantes et de
centrales nucléaires, a charbon ou au gaz vicillissantes ; de l'autre, des distributeurs
contraints de se fournir sur le marché sans pouvoir adapter leurs tarifs, la hausse des
prix de I'électricité étant limitée par unc loi.

Résultats : les distributeurs d'énergic Californiens sont menacés de faillite car ils
doivent payer 1'électricité cinq fois plus cher qu'ils ne peuvent la revendre aux
consominateurs.

Outre I’importation de I’électricité pour rééquilibrer le marché, les autorités de la
Californie ont retenu la solution qui consiste a mettre en place un systéme de contrats
a long terme entre producteurs ct distributeurs. Ce qui pourrait atténuer les variations
brusques, d'un jour a l'autre, des prix sur le marché. Ceci dans l'attente de la mise en
service de nouvelles centrales permettant de rééquilibrer F'offre et la demande et, donc,
d'assagir le prix du kilowatt. '
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L’examen de quelques expériences étrangéres montre une relative diversité des
modéles retenus en matiére d’organisation du secteur électrique. 1l convient donc de
note que 1’absence de référence équivalente dans ce domaine a plusieurs raisons :

ela premiére réside dans la nature des objectifs fixés : certains pays soucieux de
conserver en mains les leviers de leur politique énergétique ou de préserver des valeurs
de service public, jugent excessifs des projets qui leur retireraient toute prérogative sur
un secteur qu'ils considérent comme éminemment stratégique. En France, par exemple,
EDF est maintenu propriété publique pour permetire & I’Etat de réaliser des objectifs
sociaux. ‘ '

ela deuxiéme reléve des situations différentes des marchés nationaux de
1’électricité : les situations de surcapacités ou de sous-capacités de production ne sont
pas sans influence sur I’organisation du secteur €lectrique. Par exemple, dans un
contexte d’excés de I’offre ( situation de surcapacité), le modéle d’organisation a
adopter serait celui qui rend le marché de I’électricité concurrentiel sans pour autant
provoquer 1’entrée de nouveaux operateurs.
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4.2- Les impacts des réformes sur lés acteurs et les stratégies industrielles
4.2.1- Ouverture du marché et mutations des acteurs
4.2.1.1- L'impact de l'ouverture sur les services

Dans le secteur électrique, les services connexes offrent des perspectives
intéressantes pour de nouveaux débouchés et pourraient étre le lieu d’une compétition
trés vive entre les acteurs. :

En effet, le nouveau contexte mondial est caractérisé par I’émergence d’acteurs qui
sont des offreurs multi-énergies ou des entreprises multi-services capables d’offrir a
feurs clients des offres globales correspondant & de nombreuses fonctions recherchées
par ceux-ci : conseils en énergie (optimisation énergétique...), , fourniture de chaleur,
élimination des déchets ... .

A titre d’exemple, certaines entreprises électriques proposent déja a leurs clients,
notamment industriels, de gérer pour eux le software de la fonction énergie, c’est-a-
dire la' gestion déléguée des approvisionnements énergétiques. En Angleterre par
exemple, Mc Donald’s a choisi en 1994 une compagnie régionale de distribution
d’électricité, Eastern Electricity comme fournisseur unique de tous ses magasins, parce
qu’Eastern s’engageait 4 renseigner Mc Donald’s sur les consommations unitaires,
heure par heure, de chaque unité de production (réfrigération, cuisson, accueil,
clientéle,... dans chaque restaurant de la chaine et 2 proposer des mesures adaptées de
maitrise de la consommation d’énergie [MAN 94].

4.2.1.2- L’impact de Uouverture sur I’étendue des marchés

Un autre défi s’oppose aux entreprises électriques, celui de I’internationalisation des
marchés de plus en plus important.

" Sur ce point, les opérateurs ont commencé 4 développer de maniére assez
significative leurs activités internationales pour conquérir de nouveaux marchés : le

tableau suivant illustre les capacités de production détenues par certaines entreprises
- hors de leur marché d’origine. '
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Tableau 4.8 : Exemple d’entreprises détenant des MW hors leur marché d’origine

Entreprise Pays d’origine Capacité détenue (MW)
AES Copr. Etats-Unis 14968

Texas Utility Etats-Unis 6891

National Power Royaume-Uni 6404

Groupe Vivendi France 6050

CMS Energy Etats-Unis 4591

IVO Group Finlande 4764

EDF France 3199

Source : [PER 97}

La conquéte des marchés internationaux peut s’opérer soit par construction et

exploitation directe de centrales de production soit par exportation a travers des
réseaux interconnectes.
Cette internationalisation des échanges pourrait accroitre la compétitivité des
opérateurs et engendrait ainsi des diminutions des prix. Par ailleurs, I’enjeu
d’ouverture a la concurrence du secteur électrique est la constitution de groupes
industriels capables a 1’échelle internationale de nouer des alliances stratégiques pour
I’acquisition de parts de marchés plus importantes. Les fusions récentes en est
témoins : Exxon et mobil, BP et Amoco, Total et Fina...

Globalement, les mutations pergues dans le secteur électrique sont représentées dans le
tableau suivant :
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Tableau 4.6 ; Les mutations pergues dans le secteur éectrique

Avant le processus de
restructuration

Apres le processus de
restrucluration

Structure de marché

- Marché protége ( octroi
de drotts exclusifs ou
monopole)

- Intégration verticale des
offreurs

- Prix réglementé

Marché ouvert & la
concurrence au niveau
de tactivité de
production avec
disparition de barriéres
alentrée

Dé-untégration des
entreprises électriques

Prix soumis aux aléas de
la concurrence

Investissements

- Planification & long
terme

- Débouchés assurés

-‘;

1

Investissements soumis a

un mécanisine  d’appel
d’offre ou a un systéme
d’autorisation

Débouchés assurés pour
la partie du marché non
ouverte

Produits offerts

- Offre centrée sur fe métier
de base

- Offre traditionnelle
conservée avec orientation
sur le « multi-service »

At
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4.3- Les questions soulevées par I'accés au réseau

Le réseau électrique joue un rdle primordial dans I"approvisionnement des clients en
énergie. Sa mission consiste & acheminer I'électricité des centrales de production
Jusqu’aux consommateurs dans les meilleures conditions.

Dans un contexte d’ouverture a la concurrence du secteur électrique. ce réseau est
uttlisé par plusieurs producteurs. Dans ce cas, se pose lo probleme d’imputation des -
charges du réseau sur ces producteurs. Autrement dit, quelle méthode de tarification a
adopter pour refléter a chaque producteur le cout qu’il engendre.

+.3.1- Les objectifs de Ia tarification

Il importe de rappeler que la tarification du transport vise deux grands objectifs
[BAU95]:

edans un premier lieu, clle doit permettre au transporteur de recupérer ses Couls
dont la majeure partic cst attribuable a I'infrastructure du systéme de transport ( colils
tixes) mais d’autres colts reliés «service transport », tels que les pertes et les
congestions, peuvent &tre inclus dans ces cotits,

e Dans un second licu, elle devra étre transparente et non discriminatoire.
4.3.2- Les grandes options de tarification [GRO 99]
4.3.2.1- Les principaux criteres de tarification du transport

Les criteres de tarification du transport doivent refléter les caractéristiques des
services rendus par le réseau d’acheminement. La tarification associée a une
transaction pourrait ainsi prendre en compte

ola puissance ¢électrique envovée sur le réseau ;

ele volume d"énergie transporté -

el'état du réseau (congestion) aux points d’injection et de soutirage

el’¢loignement entre producteur el consommiteur,
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4.3.2.2- Les méthodes de tarification
a- Tarification a la distance

Dans cette méthode, le prix cst élaboré sur la base de la distance séparant le
producteur du centre de consommation. Cette méthode est pratiquée uniquement en
Allemagne et fait I'objet de beatcoup de critique :

- Cette méthode ne tient pas compte des caractéristiques techniques du réseaux (loi
de Kirscofl).

- Elle privilégic les anciennes centrales déja installées prés du  centre
de consomimation

b- Tarification nodale

Le réseau est constitué¢ de nceuds dinjection (production) ¢t de nccuds de
soutirage (consomination). La tarification nodale est une méthode 4 court terme et
visant a régler le probléme de congestion et de perte. Elle établie un prix d’énergie
pour chaque nceud.

¢- Tarification timbre-post

A 'inverse de la tarification nodale. la méthode de timbre-post retient un ferme au KW,
dépendant de la puissance appelée ot qui est payé méme si aucun échange d’énergic a
lieu, auquel s'adjoindre un terme énergic (au kWh), terme qui est proportionnel a
I’énergie envoyée ou retirée du réscau.



Conclusion

Dans ce présent travail, nous avons mis P'accent sur 'importance de I’ouverture a la
concurrence du secteur électrique. 11 a été mis en évidence que:

¢ L’activité¢ de production peut étre ouverte a la concurrence en raison de nouveiles
techniques de production moins capitalistiques liés au progrés technique. Ces nouveaux
moyens ont permis une réduction sensible des codts d’investissement.

* Le réscau électrique est caractéris¢ par des économics d’échelle, ceci impose un seul

organisme pour sa gestion. En effet, les coiits unitaires diminuent en desservant le maximum

de clients.

Nous avons aussi mis en exergue que l’aboutissement aux résultats escomptés de la
concurrence, en occurrence la maximisation du surplus social, ne peut se concrétiser si
certains éléments ne sont pris en considération : I’accés non discriminatoire au réseau des
producteurs, et une réglementation efficace. En effet, les modalités d’imputation des charges
du réseau sur les usagers peuvent constituer un obstacle au bon fonctionnement du marché
ou au contraire étre un facteur de sa contestabilité.

Le processus d’ouverture, cette marche inéluctable vers une ouverture des marchcs, pourrait
faire le bonheur des consommateurs avec une baisse des prix importante et une amélioration
de la qualité du service (avec I’apparition du multi-service) sous la pression de la concurrence,

ceux-ci engendraient une augmentation de la demande d’énergie qui, de sa part induirait un

accroissement des investissements,

74



Annexe

ANNEXE 1 : La variabilité de la demande d’électricité au cours du temps
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Apncxe : . -

Annexe 2 :

La construction du marché européen de I'électricité |[REV 94| -

Objer de tris vives critigies, b reinise ei Calise des dCiis exciusifs reconnus aux
entreprises chargés de missions traditionnellement considérées comme des services
publics est le fruit d'une 1rés récente évolution de la jurisprudence communauiaire
Poursuivre la discussion sur la compétence des institutions ou l'applicabilité du droit
communautaire en la matiére serait vain. La réflexion doit porter, non plus sur le
principe, mais sur les limites de cette intervention. Il est en effet acquis que les droits
«clusifs consentis @ une entreprise chargée d'une mission d'intérét économique géneérai
peurent étre maintenus si el dans la mesure ou il est établi qu'ils sont nécessaires pour

permeltre  celle entreprise d assurer sa mission. En dauires termes. la seule question
pertinente qui doit étre posée aujourd hui est la suivante : Selon quels crieres
déternuner les « privileges » dont doit bénéficier une entreprise de service public pour
) accomplir sa mission conformément a U'intérét genéral ?

a question est de 5avoir pourquor et

comment l¢s aUtori€s communag-

wires  remettent avjourd’hui en

) cause les réglementations nationales relan-
ves 1 la production et i la distnbunion délec-
tricité et les droits exciusifs accordeés par les
Ewats en matére délectricité 3 certunes
CNICPrises.

INTRODUCTION

¢

Afin de comprendre la logigue egmmunit-
tezre. b faut pasur des finaluds dy ol

11 concurrence Le dront Je la concuranse
o
est. o une part un complement indisoensi-

-

Irie 4 fu libre circuiation e dautre par, {ins-
trument d'une politique économique.

1. Le complément de 1a libre circulation

Les rédacteurs du traité de Rome éuient
conscients que 12 suppression des mesures
éuatiques entravant a libre circulation des
marchandises, des services, des personnes
et des capitaux ne permertrait pas 3 elie seule
de construire le fameux Marché intérieur. En
effet, les entreprises. habituées a unailler
dans un cadre national. risquaient d éire ten-
tées de se protéger contre la concuirence
érrangére en élevant des barri¢res artificicl-
les 2 Yentrée des marchés pour maiuenit
leur production =t leur polingue ¢z prix
Paraltelement, les Exats pouvaient étze inci-
165 3 protéger leurs entreprises e ey soule-
nant financiérement ou en ieur accesdang
une situation_de monopole. /

Le droit de la concurrence joye donc¢ un role
complémenuzire indispensible. ce que rip-
petle régulierement la Commission dins ses
rapports annuels - 1 ia potique de cuncur-
rence 2 un role essentiel 2 touer pour que
l'ouverture des marches produise us les
effets économiques positifs atiendus « Ell
doit garanuir que les rontesss ne st L4
remplacées par des Clsonnements & nis
ché résuliant sou de prangues comme
les dentreprises restrictives, s Ji
protectonnistes des Etats
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. Linstrument d’une politique

3
économique

- Lc droit de 1a concurrence poursuit une
-aatre finalité : it est aussi Vinstrument dune

politique économique. It garanti le bon
fonctionnement du processus concurrentict,
cest-a-dire fe libre jeu de lofire et de Ia
demande, garant du progrés économique.
Selon les économistes en effet. ces mécanis-
mes sont tes plus appropriés pour assurer
Vefficience économique.

Lensemble des régles communautaires de
concurrence est construit auour de cette
double finalité. Larticle 85 du trané prohibe
les ententes enite entreprises qui ont pour
objet ou pour effet de resureindre le libre jeu
de la concurrence er d'affecier le commerce
entre Euais membres. Larkicle 86 permer de
contrdler te comportement des entreprises
en position dominante sur un marché de
produits ou de services. Ce 1exte interdit 3
ces entreprises dexploiter de facon abusive
leur siwation de domination. en adopiant
des straiégies déviction, en discriminant
leurs partenaires économiques ou en prati-
quant des prix inéquit-bles au préjudice du
consommateur.

Autre texte fondamenual, Iarticle 90 § 1, qui
concerne les rélations cntre les Exats et les
entreprises pubiques ou bénéficizires d'un
droit exclusif. 1) interdit aux Ewts de pren.
dre a 1'égard de €S cnureprises des mesures
contraires au libre jeu de 1z concurrence ¢t
212 libre circulntion des marchandises et des

services. Eafin, Varticle 92, inteidit wux Eas
d'accorder 2 ceruines entreprises des aides

yui 2ffectent le commerce entre les Etats
membres,

3. Le « libre jeu de la concurrence »

Il faut faire atiention au sens que revét le
terme de « libee jeu de la concurrence ». 11
ne signifie pas recherche d'une concurrence
pure & parfaitc ot I'atomiciié des op4rateurs
permettrait d'atteindre un équilibre écono-
mique global 2 Ia suite de la confrontation
¢ntre l'offre et la demande. Ce modéle est
jugé depuis longiemps comme parfaitement
irréaliste. Le modéle de concurrence auquel
tend {2 Communaué est plus rzisonnable-
ment I'éablissement d'un marché od
STXerce une concurrence qualifiée de suffi-
sante, effective et praticable. Le but recher-

che nes done pas bz préservation 2 iow pny
du pius grand nombre doffreurs mas i
garantz d'un nombre dopérateurs suffisant
sur f2 marché pour que le jeu de |2 concur-
rence ¢t la liberté de choix des consomma-
12urs soient assurés. Les conditions souhai-
wbles varient en fail d'un secteur €économi-
que 2 un autre. Tout est question de degré,
Ceci explique Fapproche empirique et prag:-
matique de la Communauté pour bien doser
le niveau de concurrence nécessaire 3 un
marché de produits ou de services
déterminé.

£n outre, il est importani de retenir quen
droit communautire, 12 concurrence nest
pas une fin en soi. Si la libre concurrence
est cenes le meilleur instrument du progres
économique. be but de la Communauté n'est
pas déwblir un régime de libre concurrence
mais de promouvoir un progrés économi-
qu¢ et social durable et équilibré. En con-
séquence, si dans un contexte donné, il est
¢abli qu'un progrés économique ne peut
étre atteint qu'au prix d'une cering resiric-
tion du jeu de la concurrence, cetie limita-
tion devient juridiquement licite.

Ce point pourra éure illusieé par es cxem-
ples suivants. Le droit de la concurrence
interdit « les ententes entre entreprises qui
ont pour objet de fausser le libre jeu de la
concurrence et le commerce entre kes Etats
membres s, Si les entreprises parties 3
lenienie étblissent gue ladite entente
coniribue au progres économique ou tech-
nique et que la restriction Je concurrence
est indispensable pour atteindre ce progrés
déterminé, 'entente et a restriction de con-
currence seront admises, Cest l'article 85§ 3
qui prévoit I'éablissement du bilan écono-
mique de l'entente.

Le traité interdit aussi les aides d'Etat aux
entreprises mais il prévoil des dérogations.
De méme, si le traité prévoit que toutes les
cotreprises privées ou publiques sans dis-
tinction sont soumises au droit de Iz
concurrence, I'article 90 § 2 €nonce que les
entreprises chargées de la gestion d'un ser-
vice d'imérét économique général peuvent
éure sousteaites au droit commun dans la
mesure nécessaire 2 Faccomplissement de la
mission particuliere dont elles oni la charge.
On retrouve le méme raisonpement €n
matiére de libre circulation des marchandi-
ses et des services, Ol ceraines eniraves peu-

vent ¢ire jushilices pour satistaire des exieen.
ces impératives d'imérét pénéral.

Dans lensemble, if nexiste pas en droit com-
munauwire dinterdictions par nature mag
des interdictions de cerwmins comportements
dienireprises ou d'inierventions publigues
qui faussent le jeu de la concurrence. En iut.
il v 2 toujourd possibilité de dérogations,
Ceci vaut aussi pour les monopoles et les
régimes de droit exclusif, 3 une différence
pres : le traié ninterdit pas par principe les
monopoles et les régimes de droit exclusif.
La faculté d'intervention des autorit€s com-
munautaires est issue d'une évolution juris-
prudentielle récente qui daie de 1991,

La Cour de justice de Luxemhourg a inter-
préié exiensivement les textes du traité et 2
1econnu que iz Cummission avait compe-
tence pour interdire 2ux Euais de maintenir
dans cerwains cas des régimes de droit exclu-
sif. Or. dans le méme temps, ta Cour 2 aussi
affirmé que pour les entreprises chargées de
la gestion d'un service d'intérét économique
général, les régimes de droit exclusif pou-
vaient étre 2dmis s'ils se eévélaient indispen-
sables pour que l'entreprise puisse accom-
plir sa mission. Dans ces secteurs tradition-
ncllement qualifiés en France de scrvice
public. il fau% agir avec prudence. ,

I ’

LE REGIME GENERAL
DES DROITS EXCLUSIFS

1. Les regles applicables

Hormis I'article 86 qui ne s'applique quaux
componements d'entreprises, deux textes du
traité, les articles 37 e1 99, visent les mono-
poles ou les régimes de droit exclusif, sans
pour auunt les interdire.

a) Larticle 37

Larticle 37 impose aux Etats Tobligation
d'aménager les monopoles commerciaux, La
Cour interpréte cette disposition comme
visant 2 assurer dans les conditiong d'z2ppro-
visionnement et ies débouchés Yexclusion
de toute disdril‘nination CNLre ressortissants
des Emu;. membres. [§ ne yise que les mono-

ervices. Ce texie cst

*12
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it resulie de ceue junisprudence qu'un

moenopale ou un régime de droir exclusif
E peut dtre désormais cemis en cause sl
savére incompauble avec une regle du traité,
Cest donc une interpréation out 2 fait
remarquable et novatrice de 12 Cour de
Luxembourg.

2. Les zuterités compétentes

Selon quelles procédures ces droits exclu-
sifs peuvent-ils étre remis en cause ? La Cour
de Luxembourg a aussi retenu une interpré-
tation teés large dans ce domaine. Trois tex-
tes peuvent ére utilis€s et ¢ choix a2ppar-
tient largement 3 la Commission de
Bruxelles.

Tout dabord, l'article400A permet au
Conseil darréter des directives d’harmoni-
sation lorsque les régle...entations nationa-
les ont pour objet des activiiés sensibles
pour le fonctionnement du Marché com-
mun, Larticie 10DA peut éure wiilisé pour
réglemenier |2 praduction o la distribution
dans l'enasemble de ta Communawé. Mais
ceue procéduregst tics lourde ct tres
complexe.

Ensuite, l'acticle 169 du traité relatif au
recours en manquement. Lorsque te régime
de droit exclusif viole le droit communau-
wire, 'Etat 2 manqué 1 ses obligations com-
munauwzires. Dans ce cas, la Commission,
aprés avoir mis en demeure I'Elar de modi-
fier son régime, peut saisir la Cour de Luxem-
bourg d'un recours en manquement, qui
rendra alors un arrét constatant le
manquement.

-
o

Enfin, l'article 90 § 3 prévoit que l2 Commis-
sion peut seule prendre les directives et les
décisions nécessaires pour assurer le respect
de l'article 90 § 1. Larticle 99 § 3 présente
donc un intérét consigdérable pouriz Com-
mission qui n'est pas tenue de passer devant
le Conseil ou le Parlement européen comme
dans le cas de Larticle 100A, ni de saisit fa

peut de sa propre initiative élaborer el
publier une directive ou une décision.

Lorsque 12 Commission a pour la premigre
fois eu recours A tarticle 90 § 3, il va sans
dire que cela a soulevé de vives critiques des
Ewts, qui ont qualifié cette pratique de

‘‘tournement de procédure. Or la Cour 2

Ay

confirmé la compéence de la Commission,
tout en précisant dans quel cas elle devait
plutdt prendre une direcuve ou une déci-

" sion. La directive doit étre prise torsque la

Commission cniend édicter des régles péné-
rales qui précisent les obligations des Euats.
donc torsqu'il v 3 une irrégularité généeali-
sée dans tous les Etats membres. En revan-
che, la décision prend en considération une
situation déterminée existant dans un Ewt
membre. Sur le principe, 1a Commission
peut donc parfaitement utiliser ki procédure
du 90 § 3.

En mati¢re d'électricité, ta Commission 2 uti-
lisé les trois procéduces. Cest sous la pres-
sion des £uats qu'elle a finalement renoncé
3 l'article 90 § 3.

LES DROITS EXCLUSIFS.
DES ENTREPRISES CHARGEES
D'UN SERVICE D'INTERET

ECONOMIQUE GENERAL |

La situation différe lorsque les droits exclu-
sifs sont accordés 3 une entreprise chargée
de la gestion d'un service d'intérét écono-
mique général. Dans ce cas, cest l'article 90
§ 2 qui régit ce type de droits. A ce propos,
la jurisprudence est encore réduite et la por-
i€e du texte est encore inceraine. Lanticle 90
§ 2 prévoit que les entreprises chargées de
la gestion d'un service d'intérét économique
général sont soumises aux régles du raité et
de la libre concurrence, dans la mesure oG
I'application de ces régles ne fzit pas échec
1 l'accomplissement en droit ou en fait de
ia mission particuliére qui leur 2 été impar-

" tie. Le développement des échanges ne doit

pas étre affecté dans une mesure contraire
2 Vintérét communauuire, En dépit d'une
jurisprudence encore peu développée, plu-
sieurs points semblent d'ores et déja acquis.

1. Les acquis

a} Premier acquis ;

ft
Le premier acquis concerne I'i m:erprcuuon

de |a notion de service d'intéret Economi-
que général. La Commission s'est défi pro-

noncée 1 deux reprises sur le secleur de
[Clectricité. Le premier cas concerne la déci-
sion 91.50 sur les Pays-Bas. dans laquelle 1a
Commission a admis que les sociéiés de pro-
duction d'électricité fournissent des services
d'intérét économique général. dés lors que
l'organisme qui les regroupe (1a SEP) veille
u fonctionnement fiable et efficace de ia
distribution publigue délectricité sur le ter-
ritoire national.:Dans ta deuxiéme décision
93.126, Ia Commission 2 estimé que les com-
pagnies d€lectricité allemandes relevaient du
champ d'application de larticle 90 § 2 dans
Ia mesurc ou elles garantissent la distribu-
tion délectricité 3 la collectivité.

b) Deuxiéme acquis

Larticle 90 § 2 peut éire invoqué, 3 nitre
d'exception, de maniére générate, quelle que
soit la régle du traité en cause. 1l permet donc
de justifier des atteintes i la libre circulation
des marchandises, a la libee prestation des
scrvices et 2 1 libre concurrence.

c) Troisiénte acquis ’

Larticle 90 § 2 peut éure invoqué non scu-
lement pour justifier des comportements
d'entreprises mais aussi pour justifier des
réglemenations étatiques. 1 peut aussi ser-
vir pour légitimer des situations de mono-
pole ou des régimes de droit exclusif.

La Cour de justice 2 fait de ce texte une réple
autonome, en affirmant en 1993 que 1'arii-

cle 90 § 2 « permet aux Erats de conférer 3
des e’1(repn§€s qu'ils chasgent de la gesiion
d'un service d'intérét économique général,
des droits exclusifs qui pcuvent faire obsta-
cle 2 l'application des regles du teaité sur la
concurrence, dans la mesure ou ces restric-
tions 2 la concurrence, voire une exclusion
de toute concurrence, sont nécessaires pour
assurer |'accomplissement de 1a mission par-
ticuliére impartic 3 ces entreprisess. En
conséquence, cet article reconnait aux Etats
le droit de maintenic des régimes de droit
exclusif au bénéfice des entreprises chargées
de la gestion d'un service d'iniéeét écono-
migue général, 3 Ia condition de démontrer
que le maintien de ce droit exclusif est

" nécessaire pour que l'entreprise puisse
accomplir sa mission.

Enfin, l'article 90 § 2 est un texte direcie.
ment applicable. L2 Commission na pas
compétence exclusive.

' Cour comme dans le cas de Farticle 169. Eile
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appticable lorsque par l'intermédizire du
détenteur du monopole, un Etat peut con-
trofet et influencer les imporations ou les
cxporuations en matiére de marchandises. Ce
1exie concerne 2ussi Félectricité, considérée
¢n droit communautaire comme une mar-
chandise. A partir dt moment ol celle-ci fait
tobjet dun mongpote dimportation, on
comprend que la Commission se soit auto-
risée 3 intepvenir.

b Larticle 30 § 1

Quant 2 l'artigle 90 § 1, il n'impose pas aux
Ewats de supprimer les droits exclusifs exis-
tants ex n'interdit pas non plus doctroyer des
droits exclusifs & des entreprises. 1! prévoit
sculement gue les Euwats ne doivent pas impo-
ser des comportements anticoncurrenticls
aux enireprises auxquelles ils ont accordé
des droits exclusifs.

Lexemple te plus révélateur concerne l'affaire
des PFG (Pompes Funébres Générales) de
1988. Les communes frangzises ont le mo-
nopole du service extéricur des pompes
funébees. Or, 1a plupart d'entre elles ont
accordé un droit exclusif de gestion de ce
service aux PFG. Ce monopole 2 é€ mis ¢n
cause par Michel Lecterc et l'affaire 2 é1é exa-
minée par 1a Cour européenne. Cette der-
niere a effectivement considéré que l'arti-
cle 90 § 1 éuit applicable s'il éwit démon-
1ré que les communes iMposaient au conces-
sionnaire exclusif un comportement anti-
concurrentiel et noummeni subordonnaient
l'actroi de 12 concession 3 l'engagement de
pratiquer une politique de prix élevé. On
voit donc que le texie’ne remel pas €n cause
fe droit de concéder une exclusivité mais
simptement interdit les pratiques anti-
concurrentielles.

Autre exemple célébre, I'arrét Sacchide 1974
relatif 3 des droits exclusifs en matiére de
1élévision en ltalie. Saisie d’une question sur
12 compaibilité de ce droit exclusif avec le
droit communauaire, la Cour a dié trés
claire : « Antendu que lariicle 90 § 1 permet
entre autres Foctroi de droits exclusifs par
les Etats membres 3 des enureprises, rien
dans le traité ne soppose & ce que les Etats
membees pour des considérations d'intérét
public soustraicnt les émissions de radio-
télévision au jeu de 1z concurrence, ¢n
conférant le droit exclusif d’y procéder a un
seut €ublissement ».

¢} Lévolution jurisprudentielle

Or ceue interpréLation est zujourd hui remise
en cause par une séric darréts rendus en
1991. La Cour a en effet renversé sa jurispru-
dence et adopté une autre interprétation de
l'article 90 § 1. A l'origine de ce bouleverse-
ment se trouve la directive sur les iélécom-
munications fondée sur l'article 90. La Com-
mission y enjoint aux Ftats membres d'abo-
lir les droits exclusifs accordés 2 une entre-
prise en matiére d'importation, de commer-
cialisation, de raccordement, d'entretien €t
de mise en service des terminaux de wélé-
communication. Cettie direction a fait Yobjet
d'un recours en 2nnulation 2u moltif que
l'article 90 ne confére pas une telle compé-
tence & la Cammission.

Le délibéré 2 duré deux ans. Dans ses
conclusions, 'avocat général 2 sulvi ie
raisonnement suivant : dans l'abstrait, on
peut admettre que le traité 2 toléré les mono-
poles en les considérant en soi comme
Iégaux e1 que L2 simple existence d'un mono-
pole ou d'un régime de droit exclusif nest
pas contraire au traité. Mais cette réponse est
précisément abstraite : ce nest pas parce que
e traité donne aux Euts le droit dopérer un
choix social de politique économique et
d'instaurer un régime de monopole dans tel
ou tel secteur qu'il en résulte que les Etacs
sont libres de soustraire complétement
Fentreprise aux régles du traité sur Iz libre
circulation des marchandises et sur la libre
concurrence. Larticle 90 § 1 est donc une
présomption de légalité mais Ia preuve
contraire ¢st possible dans un contexte
donné sur un marché déterminé. La Cour,
suivant son avocat génénal, énonce que
«méme si iarticle 90 §1 présuppose
l'existence d'entreprises titulaires de droits
exclusifs, il ne s'ensuit pas pour aiitant que
tous les droits exclusifs sont nécessairement
compatibles avec le droit communautaire ».
Cela dépend des différentes régles aux-
quelles renvoie larticle 90. En dautres
termes. cela dépend du point de savoir sile
monopole entrave la libre circulation des
marchandises, des services ou la libre
concurrence. Or, cn lespéce, 13 Cour 2
considéré que le monopole en matiere de
élécommunication entravait les impor-

tions.
[l

Depuis, Ia Cour a renduy’ toute une série
darcés allant dans le méme sens: elie 2

constaté que certains régimes de droit exclu-
sif éuient contraires av droit communay-
wire, parce qu'ils éraient contraires a la libre
circulation des marchandises, 2 la libre pres.
tation des sérvices ou i fa libre concurrence.
La Cour a éié jusqu'a considérer que, dans
ceruins cas, I'octroi d'un droit exclusif 3 une
entreprise 1a metait dans une situation telle
qu'elle éaait nécessairement conduite 2 com-
mettre des abus. On 2 alors parlé de la théo-
rie de I'abus automatique.

Deux exemples peuvent iflustrer cene théo-
rie. Le premier concerne un organisme alle-
mand comparable 3 FANPE frangaisc, qui
avait un monopole en matidre de placement
des cadres et des dirigeants d'entreprise. i
s'est avéré que cet organisme ne satisfaicnit
pas correctement la demande, puisqu'ii ne
pourvovait que 28 % des postes vacants.
Paraliélement se sont nawurellement créds
des cabinets de recrutement privés. Le pro-
blemce résidait dans le fait que les contraes
téalisés par l'intermédiaire de ces entrepsi-
ses privées éuient conclus en violation du
monopole. Les intéressés ont de ce fait mis
¢n cause devant la Cour de Luxembourg fa
compatibilité de ce droit exclusif avec le
droit communautaire. La Cour a décidé que
cette sitation de monopole éuit contraire
u (raité, )

Lautce exemple est un areél de décembre
1991. il touche aux activités portuaires dans
I ville italienne de Génes. Les activités de
chargement et de déchargenment de Baezuxr
dans le port sont attribuées 2 titre eactu-i
1 une seule entreprise: Pour cela, elle doit
recourir aux dockers du poa. En
conséquence, un navire qui est entiérement
équipé 1echniquement pout effectuer ces
opérations n'a pas le droit de les réaliser.
L'armateur est obligé de demander fa réali-
sation du chargement ou du déchargement
i l'enteeprise du port. Or il s'est avéré que
les dockers se sont un jour mis en gréve. Le
bateau n'avant pas éié déchargé, Farmateut
a perdu sa commande et a demandé des
dommages et intéréts 3 Ventreprise qui 2
cefusé de paver pour raison de manopole
national. La Cour de Luxembourg, tout en
rappelant que l'octroi d'un droit exclusif
néwit pas contraire au taitd, a jugé que
Ventreprise commetait des abus et en
Toccurrence, imposait 3 Iarmateue des pres-
ations quil ne demandait pas.
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B os1¢ 12 question essentielle, 3 savoir 1a por-

+2.§ 2 permet 1e maintien d'un tégime de droit

p-xclusil lorsque le bénéficiaire est une entre-
rise chargée de la gestion d'un service
dintérdt économique général, méne si le
aégime de droit exclusif viole le traité, cest
Ia condition que cette excepiion soit indis-

aroyens daccomplir la mission d'intérét
général dont elle est chargée. Clest le fameux
'8 principe de proporiionnalit€ qui est d'appli-

- cation génénale en droit communautice. On
posséde encore peu d'informations ‘sur la
facon de mettre en otuvre ce principe. Dans
fanét Corbeau de 1993 sur La Posic, la Cour
i reconnu que La Poste est tenue dassurer

T

se de Farticle 90 § 2. Eneffer, si l'article 90 -

» pensable pour que I'entreprise conserve fes

-

uite cauverture nationale égale pour tous
dans des conditions qui ne sont pas lujours
rentables et 2 admis que 2 nécessité de
garantis I'équilibre  financier du service
public pouvait justificr le maintien d'un
régime de droits exclusifs.

On auendait donc avec impatience l'acrét de

la Cour refatif 2 I'imporuation de Félectricité

aux Pays-Bas. La Cour 2 en effet éié saisie
d'une question préjudiciclle concernant la
compatibilité avec le droit communautire
d'une clause dexclusivité dachat figurant
dans les conditions générales de vente
dentreprises de distribution d'électricitd,
clause interdisant aux distributeurs locaux
I'importation d'électricité destinée 3 12 dis-
wibution publique. Aprés avoir affirmé
_qu'une telle clause est contraire 2ux articles

i ’

Ll

85 et 86 du traité, la Cour regonnait que son
application par une entreprise régionale de
distribution dénergie électrique peut éire
admise, en application de I'article 90 § 2,
dans la mesure o cette restriction est néces-
saire pour permettre 3 cette entreprise
d'assurer sa mission d'intérét général. Elle
indique qu'il faut tenir compte des condi-
tions économiques dans lesquelles est pla-
cée cetie entreprise, noamment des couts
qu'etle doit supporier et des réglemenutions,
particuliérement en matidére d'environne-
ment, auxquelles elle est soumise... Mais elle
répond « qu'if appartient 2 1a juridiction de
renvol d'examiner si cette condition est rem-
plie ». C'est donc un renvoi pur ¢t simple au
iuge national ! (CJCE 27 avril 1994, aiff.
C-393/92) 1 :

.
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Annexe

Annexe 3

1. Caractérisation du systéme tarifaire transitoire en France : le tarif bindme [GRO 99]

Le systéme mis en place en France repose sur un tarif binbme compose d’une partie fixe et
d’une partie variable, parties entre lesquelles il faut répartir les charges attachées a Pactivité
transport d’EDF (charges d’exploitation et de maintenance et charges liées au capital installé
tels que les amortissements, frais financiers, investissement).

o La partie variable (partie énergie des tarifs) est fondée sur la partie des coiits
directement liée aux transits de I’électricité. Dans le systéme transitoire mis en place
en France, elle comprend :

- les charges liées aux pertes sur le réseau (puisque ces pertes sont compensées au
quotidien par EDF-Production) ;

- une partie importante des charges liées au maintien de la qualité du service
(fréquence, tension et sécurité du réseau) ;

- les cofits liés a la mission d’intérét économique général du GRT (surcofts de
production dans les DOM et la Corse, cofits des conventions pauvreté précarité,
surcoiits liés aux obligations d’achat : +1 centime par kWh). Cette partie des cofits
ne sera plus recouvrée par la tarification de P’accés au réseau puisque le projet de

loi prévoit que « la compensation de ces charges est assurée par un fonds du service
public de la production d’électricité » (article 5).

La tarification provisoire retient une partie énergie des tarifs égale au double du coit
des pertes.

o La partie fixe (partie puissance des tarifs) est mise en place afin de tenir compte du
fait que le coiit du réseau ne dépend qu’en partie de 1’énergie transitée. 70% des cofits
seraient ainsi recouvrés par la prime fixe des tarifs.

2. Eléments pour uhe tarification plus efficace {GRO 99]

Sur la base des éléments présentés pour le tarif timbre-poste, il est possible d’améliorer
I’efficacité du systéme tarifaire en modifiant deux points :

e Au niveau de ’approche économique, la tarification optimale du transport de
1électricité devrait reposer sur un principe essentiel : I’optimisation

-« technico-économique » doit conduire & une différenciation spatiale et temporelle
des tarifs d’acces (tarification nodale ou zonale) dans la mesure ou le prix optimal
devrait intégrer les contraintes de capacités en chaque point du réseau (avec des
niveaux de congestion différents selon le lieu d’injection ou de soutirage et selon
Pinstant) et les pertes sur le réseau (différentes en chacun des noeuds puisque les flux
sont plus ou moins importants). De fait, I’écart entre deux prix nodaux pourrait ainsi
g’interpréter comme un « cofit de transport » entre les denx noeuds, ce colit de
transport &tant trés particulier ici puisqu’il ne refléte pas un trajet physique mais des
cofits techniques liés a la compensation des pertes sur le réseau ou des opérations de
redispatching. Ainsi, comme le soulignent Laffont et Tirole [GRO 99}), « lorsque
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les zones sont homogénes vis-a-vis des moyens de production mis en oeuvre el bien
équilibrées, et lorsqu’il n'y a pas de contraintes sur le réseau, qui ne sert donc qu’a effectuer
des compensations, le prix de I'électricité est alors uniforme ». Cet éclairage économique
suggére d’introduire certaines différentiations spatiales, au niveau des droits d’injection et de
soutirage dans les tarifs des demi timbres-poste ; cette modulation permettrait d’adresser un
signal fort 3 la demande pour inciter & des localisations efficaces (et éviter ainsi des zones
déséquilibrées excessivement exportatrices ou consommatrices nettes) et pour optimiser le
réseau existant. Ainsi, pour intégrer dans la tarification des objectifs d’efficacité qui soient
applicables, il pourrait étre mis en place un systéme de timbre-poste zoné, ¢’est-a-dire un
systéme de tarification au coft moyen différencic selon certaines zones pour tenir compte des
contraintes de capacités différentes selon les points du réseau.
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